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 :ملخص لأھم الإنجازات الإستراتیجیة للمھمة .1
 

 : تقدیم المھمة .1.1
 

كما   ،وحمایة ملك الدولة العام والخاصتحدید وضبط  أملاك الدولة والشؤون العقاریة   مھمةتولى  ت

،  على المحافظة على الثروة الوطنیة من الضیاع والإھمال والاستغلال غیر الشرعي  من ناحیة  حرصت

  في تنشیط الاقتصاد واستغلالھ    ،التوظیف الأمثلالدولي    توظیف الرصید العقاريومن ناحیة أخرى على  

 :عبر وذلك دفع الحركة الاقتصادیة بالبلادو

 تسویة الوضعیات العقاریة ، 

 تكوین مدخرات عقاریة للأجیال القادمة ، 

 إنجاز وتركیز المشاریع التنمویة من بنیة أساسیة وتجھیزات جماعیة واستثمار خاص ، 

  تطویر الإطار التشریعي المنظم للقطاع ، 

 المھمة ف في ملك الدولة والعمل على انفتاح  التصرد الحوكمة الرشیدة في مجال  تكریس قواع  

 . على محیطھا الخارجي

والتشریعیة،   الھیكلیة  الإشكالیات  ذات  القطاعات  من  العقاریة  المسائل  تعتبر   وحیث 

فقد تمحورت إستراتیجیة القطاع حول تثمین دور العنصر العقاري في الدورة الاقتصادیة بالبلاد وفي 

الاستثمار دعم    ،دفع  والموارد مع  والثروات  الأراضي  وتوظیف  استغلال  وإحكام  المكاسب  وتعزیز 

 وكذلك ضمان حقوق المنتفعین بالخدمات المتعلقة بترسیم العملیات العقاریة بالسجل العقاري. ،الطبیعیة 

الأساسیة  الإستراتیجیة  المحاور  على  العقاریة  والشؤون  الدولة  أملاك  قطاع  إستراتیجیة  وتعتمد 

 التالیة: 

 ،استرجاع الأملاك المعتدى علیھا وإعادة توظیفھا )1
 ،دعم الموارد المالیة للدولة )2

 ،دفع المشاریع المعطلة )3
 . تبسیط الإجراءات )4
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برنامجین عملیاتین (برنامج التصرف في  مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریة  وتتمثل ھیكلة برامج  

 وبرنامج القیادة والمساندة. في أملاك الدولة وبرنامج حمایة أملاك الدولة) 

 
 : الإستراتیجیة للمھمة الإنجازات .2.1

 
و  مھمةعملت   الدولة  سنة  أملاك  العقاریة  بتجاوز    2022الشؤون  الكفیلة  الحلول  توفیر  على 

 .الإشكالیات خاصة بالنسبة للوضعیات العقاریة التي لھا تأثیر على سیر وإنجاز المشاریع العمومیة

ال التسریع في مع  مھمةكما سعت  العالقة و إلى  العقاریة  الملفات  العنایة اللازمة  الجة    لمسألة إیلاء 

ودفعھا    عبر تفعیل الآلیات اللازمة لذلك  الاعتداءاتتھا من  التصرف في الأراضي الدولیة الفلاحیة وحمای

فرض الرقابة الإداریة على العقارات الدولیة غیر الفلاحیة ا للتنمیة الفلاحیة بالإضافة إلى  فدلتكون را

تم تخ والتي  الإداریة  الھیاكل  لفائدة  العمومیةصیصھا  الحرص على تحسین مسك    المنشآت  إلى جانب 

 ملفات التقاضي.

  

 : 2022سنة  مھمةوتمثلت أھم إنجازات ال

 

  أملاك الدولةفي مجال التصرف في: 
 

تسویة   - المشاریع    العقارات  من   %40تمت  لفائدة  العقاریة  الحوزة  لتحریر  بتسویتھا  المطالب 

 ، العمومیة 

المصادق على تحدیدھا لفائدة ملك الدولة الخاص بأمر مقارنة   العقاراتمن    %  60تم إنجاز نسبة   -

الدولة    المستقصات  العقاراتب لملك  التابعة  الأراضي  وتحدید  الاستقصاء  لجان  قبل  من 

 ،ة أشغال في شأنھاوالتي تم انجاز أمثل الخاص

 ،ب تسجیل لفائدة ملك الدولة الخاصالعقارات المقدم في شأنھا قضایا مطالمن  % 59تم تسجیل  -

 ، القابلة للتوظیف الفلاحیة العقارات الدولیة من  % 43,94توظیف تم   -

 . القابلة للتوظیفغیر الفلاحیة العقارات الدولیة  من % 49,60ف توظیتم  -
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  أملاك الدولة:في مجال حمایة 

 

 ،لعقارات تابعة لملك الدولة الخاص والكائنة بتونس الكبرى عملیة تطھیر 16تم إنجاز  -

 ،من العدد الجملي للأحكام % 47 لفائدة الدولة أي بنسبةحكما  1152ر تم استصدا -

إنجاز   - بنسبة    2529تم  الجھوي  المستوى  اختبار على  ا   %  79تقریر  المطلوبة  من  لإختبارات 

 ، بجمیع أنواعھا

لإختبارات المطلوبة  من ا  %  89بنسبة    مركزيتقریر اختبار على المستوى ال   1159تم إنجاز   -

 ، بجمیع أنواعھا

 بصفة نھائیة.  )الإقرار بصحتھا(الرقابة  ملاحظات تقاریر من % 93تم اعتماد  -
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 :تنفیذ میزانیة المھمةنتائج  .2

 

 :حسب طبیعة النفقة  المھمة مقارنة بالتقدیرات میزانیة تنفیذ نتائج. 1.2

 : 1جدول عدد 

 تنفیذ میزان�ة مهمة أملاك الدولة والشؤون العقار�ة

 مقارنة �التقدیرات  2022لسنة 

 التوز�ع حسب طب�عة النفقة 
 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان النفقات  

 2022تقدیرات 
 2022إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 نفقات التأجیر 
 102 983 983 58 000 58 اعتمادات التعهد 

 102 983 983 58 000 58 اعتمادات الدفع

 نفقات التسییر 
 169 925 4 080 12 155 7 اعتمادات التعهد 

 169 925 4 080 12 155 7 اعتمادات الدفع

 نفقات التدخلات 
 99 9- 824 833 اعتمادات التعهد 

 99 9- 824 833 اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار 
 115 933 1 694 14 761 12 اعتمادات التعهد 

 124 945 2 259 15 314 12 اعتمادات الدفع

 نفقات العمل�ات المال�ة 
         اعتمادات التعهد 

         اعتمادات الدفع

 المجموع 
 110 832 7 581 86 749 78 اعتمادات التعهد 

 111 844 8 146 87 302 78 اعتمادات الدفع

 للمؤسسات.* دون إعت�ار الموارد الذات�ة 
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ألف    87  146  مبلغا قدره  2022مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریة لسنة   جملة نفقاتبلغت  

)، موزعة حسب طبیعة  2022من جملة تقدیرات میزانیة المھمة لسنة    %  111دینار (أي ما یمثل نسبة  

 النفقة (إع الدفع) كما یلي: 

 

o جملة نفقات المھمة لسنة  من    %  67,68  نسبةأ.د (أي ما یمثل    58  983 :أجیر نفقات الت

 ). 2022لسنة  التأجیرمن تقدیرات نفقات  % 102تبلغ ، ونسبة إنجاز 2022
 

o من جملة نفقات المھمة لسنة   %  13,86  أ.د (أي ما یمثل نسبة 12  080  :سییر نفقات الت

 ). 2022لسنة  التسییرمن تقدیرات نفقات  % 169 ، ونسبة إنجاز تبلغ2022
 

o 2022من جملة نفقات المھمة لسنة    %  0,95  أ.د (أي ما یمثل نسبة  824 :دخلاتنفقات الت  ،

 ).2022لسنة  التدخلاتمن تقدیرات نفقات %  99 ونسبة إنجاز تبلغ
 

o   من جملة نفقات المھمة لسنة    %  17,51  أ.د (أي ما یمثل نسبة  15  259  :الاستثمار نفقات

  .)2022لسنة  الاستثمارمن تقدیرات نفقات  % 124، ونسبة إنجاز تبلغ 2022
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 : حسب البرامج میزانیة المھمة مقارنة بالتقدیرات تنفیذ نتائج. 2.2

 : 2جدول عدد 
 تنفیذ میزان�ة مهمة أملاك الدولة والشؤون العقار�ة

 مقارنة �التقدیرات  2022لسنة 
 البرامج التوز�ع حسب 

 الوحدة: ألف دینار 

 البرامج  

 2022تقدیرات 
 2022إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 95 834- 109 17 943 17 اعتمادات التعهد  1البرنامج عدد 

 96 753- 016 17 769 17 اعتمادات الدفع التصرف في أملاك الدولة 

 122 628 7 884 41 256 34 اعتمادات التعهد  2البرنامج عدد 

 122 572 7 828 41 256 34 اعتمادات الدفع حما�ة أملاك الدولة 

 104 038 1 588 27 550 26 اعتمادات التعهد  9البرنامج عدد 

 108 025 2 302 28 277 26 اعتمادات الدفع الق�ادة والمساندة 

 المجموع العام 
 110 832 7 581 86 749 78 اعتمادات التعهد 

 111 844 8 146 87 302 78 اعتمادات الدفع

 * دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.

 
ألف    87  146  مبلغا قدره  2022مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریة لسنة    بلغت جملة نفقات

البرامج  )، موزعة حسب  2022من جملة تقدیرات میزانیة المھمة لسنة    %  111  نسبةدینار (أي ما یمثل  

 كما یلي: 

o من جملة نفقات   %   20ة  أ.د (أي ما یمثل نسب  17  016 :أملاك الدولة رنامج التصرف في  ب

أملاك من تقدیرات نفقات برنامج التصرف في    %  96  ، ونسبة إنجاز تبلغ2022المھمة لسنة  

غیر أنھ على الرغم من ذلك فإن برنامج التصرف في أملاك الدولة لم  ،  )2022لسنة    الدولة

المبرمجة ویعود ذلك للأسباب التي مؤشرات الأداء  بلوغ قیمة  من    2022یتمكن خلال سنة  

 (التوزیع   برنامج التصرف في أملاك الدولةنتائج تنفیذ میزانیة  ب  بالجزء المتعلق   سیتم بیانھا

 .)حسب الأنشطة
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o من جملة نفقات      %48  (أي ما یمثل نسبةألف دینار    41  828:  رنامج حمایة أملاك الدولة ب

تبلغ  2022المھمة لسنة   أملاك  حمایة  من تقدیرات نفقات برنامج    %  122، ونسبة إنجاز 

ارتفاع النفقات المنجزة من الحساب الخاص ویرجع ذلك بالأساس إلى    )2022الدولة لسنة  

والتي بلغت     ءللخزینة "صندوق ضمان حوادث المرور" بعنوان تنفیذ الأحكام الصادرة بالأدا

لى ارتفاع النفقات المنجزة من الحساب الخاص للخزینة "صندوق  إإضافة    لف دینارأ  6  958

العقاري"   الرصید  دینارأ  11  207والتي بلغت  دعم  إلى خصوصیة ھذا لف  ، مع الإشارة 

الصندوق المتمثلة أساسا في إمكانیة تجاوز نفقاتھ الفعلیة للإعتمادات المرسمة، وبالتالي لیس  

 لھذا الفارق أي تأثیر على جانب الأداء.

 

 

o من جملة نفقات   %  32(أي ما یمثل نسبة  ألف دینار    28  302  :رنامج القیادة والمساندةب

من تقدیرات نفقات برنامج القیادة والمساندة    %  108، ونسبة إنجاز تبلغ  2022المھمة لسنة  

بقسم التأجیر ملیون دینار    1,726بقیمة  رصد إعتمادات إضافیة  إلى  ویرجع ذلك    )2022لسنة  

 . مؤشر نسبة التحكم في كتلة الأجوریا على ب أثر سلمما 
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 المحور الثاني
 

 المھمة  برامجالإنجازات الخاصة ب
 2022لسنة 
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 برنامج

 " الدولة التصرف في أملاك"
 

 ) قتناء والتحدیدالمدیر العام للإ ( یغياسمحمد ال السید : رئیس البرنامج

 2022أفریل  08: قیادة البرنامج تولیھ مھمة تاریخ
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 :التصرف في أملاك الدولةبرنامج  نتائج أداء .1

    
التصرف في  مھمة إعداد وتنفیذ سیاسة الوزارة لحسن    أملاك الدولةتوكل إلى برنامج التصرف في  

تصفیتھا وتسویة وضعیاتھا حتى یتم إدماجھا في الدورة الاقتصادیة للبلاد  توظیفھا و  قصد  أملاك الدولة

  .من التشتت والاعتداء علیھ والتصرف فیھ بدون صفةوغیر الفلاحي  مع حمایة الرصید العقاري الفلاحي  
 

 :التالیة  الأھداف  تحقیقبرنامج التصرف في أملاك الدولة إلى  يوفي ھذا الإطار یرم

 عن العمل،  العاطلینأصحاب الشھائد العلیا وغیرھم من  تشغیلمعاضدة مجھود الدولة في مجال  -

 ، العمومیة  المشاریعلفائدة   العقاریةالحوزة   تحریر -

 المحافظة على ملك الدولة الخاص، -

 ، الدولیةالعقارات  توظیف -

 للدولة من أملاك الأجانب،   بالملكیةالعقارات الراجعة   تصفیة -

 ، الاستثماروالمنقولات التابعة للدولة مع تطویر مساھمتھ في دعم  ةالدولی اتالتصرف في العقار -

تسویة وضعیة المستغلین بصفة قانونیة لعقارات دولیة فلاحیة ومتساكني التجمعات السكنیة المقامة   -

 ،على أراضي دولیة وشاغلي أملاك الأجانب

 

لى ا   التونسیةللبلاد    العقاریةطار تنفیذ السیاسة  إكما یسعى برنامج التصرف في أملاك الدولة في  

 والإجرائیة  والتنظیمیةمنھا    التشریعیة،  ھصلاح الشامل للقطاع العقاري من مختلف الجوانب المرتبطة بالا

، یحدد والبعیدوالمتوسط  ، والتي تم تنزیلھا بناء على مخطط عمل دقیق على المدى القریبوالمؤسساتیة

  .والجھات المكلفة بھا والمدى الزمني لتفعیلھا التدابیر طبیعةعلى الخصوص  

ویكتسي برنامج التصرف في أملاك الدولة أھمیة بالغة باعتباره یسھر على ضمان حسن التصرف 

غیر فلاحیة ومنقولات تابعة للدولة ولما یوفره    دولیةفلاحیة وعقارات    دولیةفي أملاك الدولة من عقارات  

  لاستغلالھا   یةالعموم مدخرات توضع على ذمة الھیاكل    ولتكوینموارد الدولة    لتدعیمیستغل    رصیدمن  

  ا.مشاریعھ ولإنجاز

العقاري للدولة من خلال حصر عقارات الدولة بصفة شاملة    الرصیدكما یسعى البرنامج إلى دعم 

الاستقصاء    وتكثیف  ودقیقة بعقارات  ا  بالإضافة  والتحدیدأعمال  ودعمھا  تسجیلھا  من خلال   جدیدةلى 

 . الانتزاع والاقتناء لفائدة الدولة
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 حسن التصرف في أملاك الدولة ضمان : 1.1جي الھدف الاستراتی 
 

یعكس الھدف "ضمان حسن التصرف في أملاك الدولة" التوجھ الإستراتیجي للسیاسة العمومیة في 

مجال "النھوض بالمجال العقاري لجعلھ رافدا أساسیا للتنمیة ودافعا للعجلة الإقتصادیة" من خلال ضمان 

نقولات تابعة  حسن التصرف في أملاك الدولة من عقارات دولیة فلاحیة وعقارات دولیة غیر فلاحیة وم

آلیات موضوعة للغرض یتم تعدیلھا كلما اقتضى الأمر    بإتباعللدولة وذلك بتوظیفھا التوظیف الأنسب  

 . في دعم الموارد المالیة للدولة من جھة أخرى والمساھمةمن جھة  ذلك
 

وذلك باعتبار أن مؤشرات قیس الأداء الخاصة بھ قد سجلت   متوسطةوقد سجل نسبة تقدم تعتبر  

 النتائج التالیة:

 

  نسبة توفیر الرصید العقاري  :1.1.1المؤشر 

 

 وحدة المؤشر 
انجازات 
2020 

إنجازات 
2021 

تقدیرات 
2022 

إنجازات 
2022 

 2022 إنجازات 
قدیرات   مقارنة بت
2022 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2024 63 80 48,81 61 45,30  70 نس�ة مائو�ة 

 

 2022تحلیل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدیرات المؤشر لسنة  -
من العقارات المسواة  % 48,81الذي بلغ  توفیر الرصید العقاري في نسبة مؤشر تقدم سجیلت تم

المبرمجة   بالتقدیرات  إنجاز    %  61  ب ـ  والمقدرةمقارنة  بنسبة  بالأساس     %80  تبلغأي  ذلك  ویعود 

 للأسباب التالیة:

 في إطار الاقتناء 
تسویة   المشاریع   %  40تمت  لفائدة  العقاریة  الحوزة  لتحریر  بتسویتھا  المطالب  العقارات  من 

نسبة   بلغت  تقدیرات  مقابل  المعنی  %  42العمومیة  العقارات  مقارنة من  إنجاز  بنسبة  أي  بالتسویة  ة 

بالرغم من تعطل صدور الكثیر من أوامر الانتزاع  مقبولة  وھي تعتبر نسبة     %95بالتقدیرات تساوي  

 .رسمي للجمھوریة التونسیة خلال السنوات السابقةبالرائد ال
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 في إطار التحدید  
من العقارات المصادق على تحدیدھا بأمر لفائدة ملك الدولة الخاص مقارنة   % 60إنجاز نسبة  تم

والتي تم   التابعة لملك الدولة الخاصمن قبل لجان الاستقصاء وتحدید الأراضي    المستقصاتبالعقارات  

وھي نسبة متقاربة مع ما تم تقدیره   وذلك بعد طرح الملفات المحفوظة أمثلة أشغال خاصة في شأنھاانجاز 

  الاختتامي التقریر    إعدادأشھر) وھي في مرحلة    6(  إشھارھا  آجاللى عدد القطع التي استوفت  إاستنادا  

أي بنسبة    %  65من قبل اللجان والتي سیتم المصادقة علیھا باستصدار أوامر مصادقة، والمساویة لـ  

، وتعد ھذه النسبة محترمة أمام تضاؤل الرصید العقاري القابل للتحدید في  %  92  انجاز بلغت حوالي

 بعض الولایات.

 

 في إطار التسجیل
من العقارات المقدم في شأنھا قضایا مطالب تسجیل لفائدة ملك الدولة     %65تم برمجة تسجیل  

فروع المحكمة    إلىلى عدد مطالب التسجیل المقدمة من قبل إدارة التحدید  إاستنادا    2022الخاص سنة  

للبت فیھا، وتم تسجیل نسبة  أالعقاریة والتي استكملت   العقارات    %59غلب الإجراءات اللازمة  من 

لفائدة ملك الدولة الخاص  نھا قضایا مطالب تسجالمقدم في شأ وھي نسبة متقاربة مع تم تقدیره أي  یل 

 . % 90 بنسبة انجاز بلغت حوالي

 

 

  الدولیة الفلاحیة  توظیف العقارات نسبة  :2.1.1المؤشر 

 

 وحدة المؤشر 
انجازات 
2020 

إنجازات 
2021 

تقدیرات 
2022 

إنجازات 
2022 

 2022 إنجازات 
قدیرات   مقارنة بت
2022 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2024 60,26 85,18 43,94 51,58 36,99  34,45 نس�ة مائو�ة 

 
 
 
 



 

14 

 2022ات المؤشر لسنة تحلیل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدیر -
 

من جملة العقارات القابلة للتوظیف أي    %  43,94الموظفة    الدولیة الفلاحیة  بلغت نسبة العقارات

والمقأبنسبة   المبرمجة  التقدیرات  نسبة  بـقل من  تناھز    %  51,58  درة  إنجاز  بنسبة    %  85,18أي 

 :رغموتعتبر ھذه النسبة مقبولة 
 

 ، الفلاحیة ضعف نسق انعقاد اللجان الجھویة لمتابعة الأراضي الدولیة  -

   ، الحق والإخلاء من قبل السلط الجھویة والمحلیة رغم التنسیق معھا  إسقاطضعف نسق تنفیذ قرارات    -

للملفات   - المیدانیة  والمعاینات  الأبحاث  إجراء  التنقل والاقتصار على  مأموریات  التقلیص في عدد 

 ، المتأكدة نتیجة عدم توفر المعدات اللوجستیة

  20المؤرخ في    2015لسنة    1870بالتسویة طبقا للأمر الحكومي عددعزوف بعض المنتفعین    -

 عن خلاص أثمان العقارات وإبرام العقود.  2015نوفمبر 

مشاریع أوامر للمصادقة على قائمة المعنیین بتسویة وضعیة المستغلین بصفة    03عدم صدور عدد    -

 قانونیة لعقارات دولیة فلاحیة.

 

 س�قع العمل مستقبلا على تفادي الإشكال�ات من خلال: ، تدر�ج�ا ف�ه والترف�عو�هدف تطو�ر المؤشر 

تحسیس جمیع المتدخلین على استعمال التطبیقات الإعلامیة الموضوعة على ذمتھم وتحیینھا كلما   -

 اقتضى الأمر ذلك. 

مبر نوف  20المؤرخ في    2015لسنة    1870تحسیس المنتفعین بالتسویة طبقا للأمر الحكومي عدد  -

 لخلاص أثمان العقارات وإبرام العقود.  2015

تكثیف عدد مأموریات التنقل بما تسمح بھ الوسائل المادیة والبشریة الموضوعة على ذمة البرنامج    -

 نھ تم تعزیز الإدارة بسیارة جدیدة.أالفرعي خاصة و
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  توظیف العقارات الدولیة غیر الفلاحیة نسبة  :3.1.1المؤشر 
 

 المؤشر وحدة 
انجازات 
2020 

إنجازات 
2021 

تقدیرات 
2022 

إنجازات 
2022 

 2022 إنجازات 
قدیرات   مقارنة بت
2022 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2024 72,57 84,33 49,60 58,82 44,57  40,69 نس�ة مائو�ة 

 

 2022تحلیل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدیرات المؤشر لسنة  -
 

من جملة العقارات القابلة للتوظیف   %  49,60  الموظفة  الدولیة غیر الفلاحیة   بلغت نسبة العقارات

  %  84,33  أي بنسبة إنجاز تناھز  %  58,82قل من نسبة التقدیرات المبرمجة والمقدرة بـ  أأي بنسبة  

  رغم: وتعتبر ھذه النسبة مقبولة

ب وطول الإجراءات المتعلقة بتوظیف العقارات الدولیة، كما أن التفویت في العقارات الدولیة  تشع  -

 للعملیات العقاریة بعد أخذ رأي الوزارات المعنیة،   الاستشاریةجنة  على أنظار الل  یستوجب عرض الملفات

 ، تقلص عدد جلسات اللجنة الوطنیة للتفویت وبالتالي تقلص عدد الملفات المعروضة على ھذه اللجنة  -

 

 وتتمثل الإجراءات والتدابیر المقترحة لتحسین الأداء في:

 

الدولیة الموظفة   - % سنویا وذلك من خلال تسویة الوضعیات   5بنسبة  الزیادة في نسبة العقارات 

العقاریة العالقة والترفیع في نسبة استجابة الإدارة لھا وكذلك الترفیع في نسبة استجابة الإدارة لطلبات 

 . التخصیص لفائدة مختلف المصالح العمومیة

المواطنین    - تحسیس  قصد  والمحلیة  الجھویة  السلط  مع  التنسیق  على  المشروع  العمل  ھذا  بأھمیة 

  لتحفیزھم على تسویة وضعیتھم العقاریة، 

استكمال إنجاز الأعمال الفنیة بالنسبة لجزء ھام من العقارات المقامة علیھا التجمعات الحرص على    -

 .السكنیة المعنیة بالتسویة من طرف دیوان قیس الأراضي والمسح العقاري
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 :التصرف في أملاك الدولة میزانیة برنامج تنفیذ نتائج .2

 

  :حسب طبیعة النفقة 
 

الـب  بلغت جملة نفقات ف ـرنامج  الدولةي   ـتصرف  ، أ.د  17  016مبلغا قدره    2022لسنة    أملاك 

، موزعة  2022لسنة  التصرف في أملاك الدولة  من تقدیرات نفقات برنامج    %  96ونسبة إنجاز تبلغ  

 حسب طبیعة النفقة كما یلي: 

 

o   من جملة نفقات برنامج التصرف في   %  94(أي ما یمثل نسبة    أ.د  16  027  :التأجیرنفقات

الدولة تبلغ  2022لسنة    أملاك  للبرنامج   التأجیرمن تقدیرات نفقات    %  95، ونسبة إنجاز 

 ). 2022لسنة 

 

o   أملاك من جملة نفقات برنامج التصرف في    %  1أ.د (أي ما یمثل نسبة    207  :التسییرنفقات

للبرنامج لسنة   التسییرمن تقدیرات نفقات    %  100، ونسبة إنجاز تبلغ  2022لسنة    الدولة

2022 .( 

 
o   من جملة نفقات برنامج التصرف في    %  5أ.د (أي ما یمثل نسبة    782  :الاستثمارنفقات

للبرنامج   الاستثمارمن تقدیرات نفقات    %  111، ونسبة إنجاز تبلغ  2022لسنة    أملاك الدولة

 ). 2022لسنة 
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 : 3جدول عدد 
 تنفیذ میزان�ة برنامج التصرف في أملاك الدولة 

 مقارنة �التقدیرات  2022لسنة 
 التوز�ع حسب طب�عة النفقة 

 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان النفقات  

 2022تقدیرات 
 2022إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 95 833- 027 16 860 16 اعتمادات الدفع نفقات التأجیر 

 100 0 207 207 اعتمادات الدفع نفقات التسییر 

 نفقات التدخلات 
         اعتمادات التعهد 

         اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار 
 100 1- 875 876 اعتمادات التعهد 

 111 80 782 702 اعتمادات الدفع

 نفقات العمل�ات المال�ة 
         اعتمادات التعهد 

         اعتمادات الدفع

 المجموع 
 95 834- 109 17 943 17 اعتمادات التعهد 

 96 753- 016 17 769 17 اعتمادات الدفع

 * دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.

 
 

  (إع الدفع):  الأنشطةحسب 

 

 كما یلي:  الأنشطةحسب   2022لسنة  أملاك الدولةبرنامج التصرف في  وزعت جملة نفقات

 

o من   %  21  (أي ما یمثل نسبة   أ.د  3  613  :العقارات الدولیة الفلاحیة  توظیف:  1عدد    النشاط

نفقات   التصرف فيجملة  الدولة    برنامج  تبلغ  2022لسنة  أملاك  إنجاز  من    %  95، ونسبة 

 ). 2022لسنة  العقارات الدولیة الفلاحیة توظیف 1النشاط عدد تقدیرات نفقات 
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o أ.د   6 357  :العقارات الدولیة غیر الفلاحیة والمنقولات التابعة للدولة  توظیف:  2عدد    النشاط  

الدولة  برنامج التصرف فيمن جملة نفقات    %  37  (أي ما یمثل نسبة ،  2022لسنة    أملاك 

تبلغ   الدولیة غیر    توظیف  2النشاط عدد  من تقدیرات نفقات    %  101ونسبة إنجاز  العقارات 

 ). 2022لسنة   التابعة للدولةالفلاحیة والمنقولات 

 

o من جملة نفقات    %  42(أي ما یمثل نسبة    أ.د  7  046  :أبحاث عقاریة ومیدانیة:  3نشاط عدد  ال

من تقدیرات نفقات    %92، ونسبة إنجاز تبلغ  2022لسنة  أملاك الدولة    برنامج التصرف في

 ).  2022لسنة  أبحاث عقاریة ومیدانیة 3النشاط عدد 

 

 : 4جدول عدد 

 تنفیذ میزان�ة برنامج التصرف في أملاك الدولة
 مقارنة �التقدیرات  2022لسنة 

 التوز�ع حسب الأنشطة
 (إع الدفع)

 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان الأنشطة

 2022تقدیرات 
 2022إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 1النشاط عدد 
3 820 3 613 -207 95 

 توظ�ف العقارات الدول�ة الفلاح�ة 

 2النشاط عدد 
توظ�ف العقارات الدول�ة غیر   101 52 357 6 305 6

 الفلاح�ة والمنقولات التا�عة للدولة 

 ) 24( 3النشاط عدد 
 ومیدان�ة أ�حاث عقار�ة  92 598- 046 7 644 7

 96 753- 016 17 769 17 المجموع العام 

 * دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.
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أ.د    17  016مبلغا قدره    2022بلغت جملة نفقات برنامج التصرف في أملاك الدولة خلال سنة  

 . 2022من تقدیرات نفقات البرنامج لسنة  % 96بنسبة إنجاز تبلغ 

 

إنجازا المخصصة    توبلغت  "الاعتمادات  الفلاحیة"  توظیفلنشاط  الدولیة           قیمة   العقارات 

  %  95ألف دینار أي بنسبة إنجاز    3  820مقارنة بالتقدیرات التي كانت في حدود    ألف دینار  3  613

عدم التمكن  لراجع نفقات الاستثمار  نظرا لحركة النقل بین البرامج وت  التأجیرلتراجع نفقات  ذلك  یعُزى  و

المالیة.   السنة  باقتناء معدات فنیة طبوغرافیة خلال  مما من استكمال إجراءات خلاص استشارة تتعلق 

رغم تحسنھ مقارنة بإنجازات    انعكس سلبا على نتائج المؤشر "نسبة توظیف العقارات الدولیة الفلاحیة"

 . 2021سنة 

 

المخصصة   الاعتمادات  إنجازات  بلغت  الفلاحیة   توظیف" لنشاط  كما  غیر  الدولیة   العقارات 

ألف   6  305مقارنة بالتقدیرات التي كانت في حدود    ألف دینار  6  357  " قیمةوالمنقولات التابعة للدولة

لتغطیة مبلغ الفواتیر في إطار الصفقة    وھو ما یفسر بتحویل اعتمادات  %  101دینار أي بنسبة إنجاز  

لإنجاز  العقاري  والمسح  الأراضي  قیس  ودیوان  العقاریة  والشؤون  الدولة  أملاك  وزارة  بین  المبرمة 

رغم    2022لسنة  إلا أن ذلك لم یسُاھم في تحقیق القیمة المقدرة للمؤشر  ،  وتحدید ملك الدولة الخاص

   .2021 تحسن إنجازات المؤشر مقارنة بإنجازات سنة

 

  7 046فقد بلغت  "  أبحاث عقاریة ومیدانیةلنشاط "لمخصصة  لاعتمادات انجازات الإ أما بالنسبة  
مع    %  92ألف دینار أي بنسبة إنجاز تناھز    7 644  مقارنة بالتقدیرات التي كانت في حدود    ألف دینار

 . جل ھذه الاعتمادات ھي نفقات تأجیرالعلم أن 
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 برنامج

 "حمایة أملاك الدولة"
 

 )لإختباراتل (المدیر العام علي الطاھر مولى السید  :رئیس البرنامج

 2022نوفمبر  22: قیادة البرنامج تولیھ مھمة تاریخ
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 : برنامج حمایة أملاك الدولة نتائج أداء .1

الدائم لضمان   الدولة  الدولة على سعي  أملاك  برنامج حمایة  الممتلكات  ترتكز إستراتیجیة  حمایة 

الأملاك   ھذه  إحصاء  خلال  من  وحمایتھا  العمومیة  الأملاك  في  التصرّف  وحوكمة  والعامة  الفردیة 

والعمل على   وضبطھا للحفاظ علیھا  یلزم  ما  بكل  والقیام  إستغلالھا  ومراقبة  د  عن  استرجاعھاوتقییمھا 

  الإعتداء علیھا.

الحم  یھدف توفیر  إلى  الدولة  أملاك  حمایة  وفي  برنامج  الوسائل  بمختلف  العمومیة  للأملاك  ایة 

المراحل لیتسنى تثمین ھذه الأملاك وتطویر مساھمتھا في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة   مختلف

 بالبلاد. 

ال و المذكورة  ضمن  عمل  یتم  المحاور الإستراتیجیة  تحقیق  الدولة على  أملاك    وفق برنامج حمایة 

 الأولویات التالیة: 

 جرد وتقییم الأصول الثابتة المادیة لإدراجھا ضمن موازنة الدولة في إطار إرساء النظام القیام ب

المؤرخ   2019لسنة    15المحاسبي الجدید للدولة تطبیقا لأحكام القانون الأساسي للمیزانیة عدد  

حیث تؤدي الأعمال المنجزة في إطار ھذا المشروع إلى مسح شامل   2019فیفري    13في  

ملاك الدولة العقاریة والمنقولة وجردھا وتحیین السجلات الخاصة بھا وتقدیر قیمتھا للاستفادة لأ

 منھا على الوجھ الاكمل. 

   ومكافحة الفساد وحمایة   مفي المال العافي مجال حوكمة التصرف  وفعاّل  تحقیق تدخّل ناجع

 الأملاك العمومیة.  

   الأھداف تحقیق  من  التأكّد  من  یسمح  بما  العمومیة  السیاسات  تقییم  مھام  إنجاز  في  الشروع 

 المرسومة منھا ومن كلفتھا الحقیقیة، 

 عبر الرقمنة والتخصّص والتقلیص  الخدمات المسداة    تطویر   جودة الاختبارات من خلال  تطویر

 الإنجاز، في مدة 

 ب وذلك  الاستثمار  دعم  في  الدولي  العقار  مساھمة  الكبرى تطویر  المشاریع  إنجاز  نسق  دفع 

 والتقلیص في مدتھا، 

  .التحسین في نجاعة تمثیل الدولة والمؤسسات العمومیة لدى القضاء والھیئات التحكیمیة 

 

في حمایة   مستوى البرنامجا على  عمومی  فاعلا  صفتھالدیوان الوطني للملكیة العقاریة بكما یساھم  

العامة والخاصة وذلك من خلال وظیفة   للترسیم بالسجل إالممتلكات  الخاضعة  العملیات  شھار مختلف 
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العقاري ومن خلال تعصیر الخدمات المقدمة من قبلھ عبر تطویر منظومة السجل العقاري الوطني تماشیا 

ر البرنامج الإعلامي للمؤسسة بتركیز إدارة  من خلال تطوی  2020مع البرنامج الحكومي للإدارة الذكیة  

 على المستوى الداخلي والخارجي.  ةالكترونی

  وحقوقھا لأملاك الدولة نجع: ضمان الحمایة الأ1.2الھدف الاستراتیجي 
 

تكتسي حمایة أملاك الدولة والحفاظ على حقوقھا أھمّیة قصوى في تحقیق الأھداف التنمویة للبلاد  

الممتلكات وحسن تقییمھا ورقابة التصرّف فیھا والقیام بكل ما یلزم لإسترجاعھا في حال من خلال جرد 

تمّ الإعتداء علیھا حیث أنّ "ضمان الحمایة الأنجع لأملاك الدولة و حقوقھا" سیساھم في حوكمة التصرّف  

والتوجّھات   2025  –   2023  فیھا وحسن إستغلالھا وتنفیذ المشاریع التنمویة المدرجة بمخطط التنمیة

 الإستراتیجیة بالمیزان الاقتصادي.

تحت برنامج حمایة أملاك الدولة  المنضویة  لمختلف الھیاكل    أداءبالرجوع لما تمّ تحقیقھ من نتائج  

  :یمكن تقدیم الجدول التالي 2022واستنادا الى المؤشر الذي حققھ كل ھیكل خلال سنة 

 

  لحمایة أملاك الدولة  المنجزة التدخلاتنسبة  :1.1.2المؤشر 
 

 وحدة المؤشر 
انجازات 
2020 

إنجازات 
2021 

تقدیرات 
2022 

إنجازات 
2022 

 2022 إنجازات 
  قدیرات مقارنة بت
2022 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2024 71,35 99 61,42 62,01 66,4 61,93 نس�ة مائو�ة 

 
 2022تحلیل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدیرات المؤشر لسنة  -
 

التدخلات    سجل نسبة  الدولة خلال سنة  المنجزة  مؤشر  أملاك    %  61,42نسبة    2022لحمایة 

نسبة   بذلك  بالتقدیرات  %  99تناھز    إنجاز محققا  السنةالمبرمجة    مقارنة                        والمقدرة  لنفس 

 . % 62,01بنسبة 
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بتراجع لبعض المؤشرات الفرعیة للھیاكل    2022ویمكن تفسیر ھذه النسبة مقارنة بالتقدیرات لسنة  

 التابعة للبرنامج على النحو التالي: 

   تراجع في إنجاز مؤشر نسبة الأحكام الصادرة لفائدة الدولة مقارنة بالتقدیرات لنفس السنة حیث

.  %  57في حین قدرت القیمة المستھدفة لنفس السنة    %  47تمّ تحقیق نسبة إنجاز في حدود  

 ھاأن أداء الإدارة العامة لنزاعات الدولة مرتبط بمعطیات خارجة عن مشمولات لى  إویعود ذلك  

 طول آجال البت في القضایا من قبل المحاكم.  إلى جانب

   تراجع في إنجاز مؤشر نسبة تحیین العقارات التابعة لملك الدولة الخاص والكائنة بتونس الكبرى

ویمكن   % 24في حین قدرت القیمة المستھدفة لنفس السنة بـ   %  21,68حیث تم إنجاز نسبة 

مشروع جرد نجاز  إ  عامة لضبط الأملاك العمومیة فيالإدارة ال   شروعلى  إتفسیر ھذا التراجع  

الأصول الثابتة المادیة للدولة وتركیز العمل على تحیین سجلات أملاك الدولة على مستوى عدد  

تنفیذ میزانیة الإستثمار المخصّصة لمشروع إحصاء القدرة على    عدم، بالإضافة الى  من الجھات

(طلب    یتم توفیر وسائل النقل الضروریة لتنفیذ المشروعأد حیث لم    248أملاك الدولة في حدود  

 . العروض غیر مثمر)

   تطور في إنجاز مؤشر نسبة ملاحظات تقاریر الرقابة المعتمدة بصفة نھائیة مقارنة مع التقدیرات

. ولئن كان ھذا التطور %  92  بــ  النسبة المستھدفة  قدُّرتفي حین    %  93حیث بلغت ھذه النسبة  

نف الرقابة)  طفیفا (على  تقاریر  المبداة في  الملاحظات  بالنسبة لجودة  الأداء  ھ  نّ إلا أس مستوى 

 . % 95تدریجیا من القیمة المستھدفة للمؤشر والبالغة اقترب 

   في    2022خلال سنة    %  84  نجاز الاختبارات حیث تم تحقیق نسبةإتحسّن في مؤشر نسبة

حیث تم تقدیر ھذه النسبة المستھدفة على   ،لنفس السنة  %  75بـ    حین قدُّرت النسبة المستھدفة

ضوء الإجراءات الإستثنائیة التي فرضتھا جائحة كورونا والتي كان لھا التأثیر المباشر على  

 التنقلات والمعاینات المیدانیة. 

 

الجھود       أن یحجب  السنة لا یجب  بالتقدیرات لنفس  مقارنة  الإنجاز  التراجع الطفیف في  ھذا 

لف الھیاكل لتحقیق الھدف بالرغم من ضعف الإمكانیات البشریة والمادیة والتزامن مع  المبذولة من مخت 

الإنطلاق الفعلي في مشروع جرد وتقییم الأصول الثابتة المادیة للدولة والذي تطلبّ تسخیر الإمكانیات 

 البشریة والمادیة للإدارة لإنجاز المشروع في الآجال المحددة. 
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 : تتمثل أھمھا فيلتحسین الأداء و یواجھ البرنامج العدید من الصعوبات ھذا، و 

 

 و الملفات  في  البت  في  الدولة  بنزاعات  العام  للمكلف  الملائمة  سلطة  في إغیاب  الطعن  قرار 

 الأحكام من عدمھا  

  تقییمھا مما ینجر عنھ    صعوبةإلى جانب   وتشعب وضعیاتھاخصوصیة الأملاك العقاریة للدولة

 ختبار،  الالطلبات  ستجابةالإبطء في 

 المطلوب، لإنجاز اللازمةالتكلفة المادیة لعملیة الجرد وطول المدة الزمنیة  ارتفاع 

  تدخل عدید الأطراف في مشروع جرد ممتلكات الدولة 

   صاحبة المشروع في   الإدارةدخلھا  والتغییرات في ملفات بعض المشاریع التي تُ   التعدیلاتكثرة

إعادة إجراء المعاینات المیدانیة، مما یؤثر سلبا    یقتضيختبار  الإنتھاء عملیات  لإ  تاریخ لاحق

 .على آجال معالجة الملفات

 

 :فيالإجراءات والتدابیر المقترحة لتحسین الأداء  وتتمثل

 

  مقترح إحداث ھیئة قضایا الدولة لتحسین مردودیة جھاز المكلف العام بنزاعات الدولة. تفعیل 

   المبرمجة لإعادة ھیكلة الإدارة العامة للاختبارات بما یسمح في فتح الأفاق    الإصلاحاتتفعیل

  أمام الإطارات العاملة والحد من نزیف المغادرة.

   القانون العقاري بالتنسیق مع الإدارة العامة لنزاعات الدولة  مجال  الدورات تكوینیة في  تنظیم

 والإدارات الجھویة للملكیة العقاریة. 

 دورات تكوینیة في مجال الاختبارات المتعلقة بالأملاك المنقولة والغیر منقولة بالتنسیق    تنظیم

ذو ال  يمع خبراء  والھندسة  الفلاحة  مثل خبراء  مختلفة  مجالات  وفي  میكانیكیة  كفاءات عالیة 

 والكھربائیة والطاقة بالإضافة إلى خبراء المحاسبة والمالیة.

  ّاعتماد المعاییر الدولیة للرقابة والتدقیق في إنجاز المھام . 

  ّقاریر الرقابیة واستخراج خارطة نة بالتّ إعداد قاعدة بیانات لتثمین واستغلال الملاحظات المضم

 المقاربة عبر المخاطر. المخاطر قصد توجیھ التدخلات الرقابیة حسب 

  .إیلاء أھمیة أكبر لمتابعة تنفیذ التوصیات الواردة بالتقاریر الرقابیة 

  المختصة في الحدیثة  التطبیقات الإعلامیة  استعمال  المراقبین في  الرفع من قدرات ومھارات 

 مختلف مجالات التدقیق. 
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   نشر أھم نتائج التقاریر الرقابیة  العمل على تطویر الإستراتیجیة الاتصالیة لھیئة الرقابة من خلال

الأمر  بعد صدور  وذلك  الشخصیة،  المعطیات  بحمایة  المتعلق  القانون  مقتضیات  مراعاة   مع 

 المتعلق بنشر التقاریر الرقابیة. الحكومي

 

 :حمایة أملاك الدولة میزانیة برنامج تنفیذ نتائج .2

 

  :حسب طبیعة النفقة 
 

الدولة  حمایةرنامج  ـب  بلغت جملة نفقات ، ونسبة  أ.د  41  828  مبلغا قدره  2022لسنة    أملاك 

)، موزعة حسب طبیعة 2022لسنة  أملاك الدولة    حمایةمن تقدیرات نفقات برنامج    %  122  إنجاز تبلغ

 النفقة كما یلي: 

 

o   أملاك   حمایةمن جملة نفقات برنامج    %  53  (أي ما یمثل نسبة  أ.د  21  962  :التأجیرنفقات

تبلغ 2022لسنة    الدولة إنجاز  ونسبة  نفقات    %  98  ،  تقدیرات  لسنة    التأجیرمن  للبرنامج 

2022 .( 

 

o   أملاك    حمایةمن جملة نفقات برنامج    %  19  أ.د (أي ما یمثل نسبة  7  982  :التسییرنفقات

تبلغ2022لسنة    الدولة إنجاز  ونسبة  نفقات    %  268  ،  تقدیرات  لسنة   التسییرمن  للبرنامج 

الفارق في نسبة الإنجاز أساسا الى الإرتفاع في النفقات المنجزة من الحساب  یعود ھذا  و،  )2022

بالأدا الصادرة  الأحكام  تنفیذ  بعنوان  المرور"  حوادث  ضمان  "صندوق  للخزینة    ء الخاص 

 . 2022بقانون المالیة لسنة أ. د  2 200في حین تمّ رصد مبلغ أ.د  6  958 والمقدرة بـ

 

o   أملاك    حمایةمن جملة نفقات برنامج    %  28  (أي ما یمثل نسبة  أ.د  11  884  :الاستثمارنفقات

للبرنامج لسنة    الاستثمارمن تقدیرات نفقات    %  133  ، ونسبة إنجاز تبلغ2022لسنة    الدولة

رتفاع في النفقات المنجزة من الحساب  الإساسا الى  أیعود ھذا الفارق في نسبة الإنجاز  و  ).2022

في حین تمّ رصد  أ.د    11  207  الرصید العقاري" والمقدرة بـالخاص للخزینة "صندوق دعم  

 . 2022بقانون المالیة لسنة أ.د  8 000 مبلغ
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 : 5جدول عدد 

 تنفیذ میزان�ة برنامج حما�ة أملاك الدولة

 مقارنة �التقدیرات  2022لسنة 

 التوز�ع حسب طب�عة النفقة 
 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان النفقات  

 2022تقدیرات 
 2022إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 98 387- 962 21 349 22 اعتمادات الدفع نفقات التأجیر 

 268 000 5 982 7 982 2 اعتمادات الدفع نفقات التسییر 

 نفقات التدخلات 
         اعتمادات التعهد 

         اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار 
 134 015 3 940 11 925 8 اعتمادات التعهد 

 133 959 2 884 11 925 8 اعتمادات الدفع

 نفقات العمل�ات المال�ة 
         اعتمادات التعهد 

         اعتمادات الدفع

 المجموع 
 122 628 7 884 41 256 34 اعتمادات التعهد 

 122 572 7 828 41 256 34 اعتمادات الدفع

 * دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.

 
 

بنسبة    ألف دینار  41  828  مبلغ قدره  2022بلغت جملة نفقات برنامج حمایة أملاك الدولة لسنة  

  .مقارنة بالتقدیرات خلال نفس السنة  %122 إنجاز تبلغ
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وتجدر الى    ھذا  تنفیذ جزء   أنھالإشارة  یتم  المبرمجة  لم  النفقات  للبرنامج    من  الاستثمار  بمیزانیة 

الدولة  والمخصصة   أملاك  یتم صرف مبلغ  لمشروع إحصاء  لم  دینار مبرمجة لاقتناء   248حیث  ألف 

  مؤشرال (طلب العروض كان غیر مثمر) وقد كان لھذا النقص التأثیر المباشر على نتائج أداء  وسائل نقل  

  نسبة تحیین العقارات التابعة لملك الدولة الخاص والكائنة بتونس الكبرى  الفرعي

 

للدولة،  مقابل ذلك المادیة  الثابتة  المبرمجة ضمن مشروع "تقییم الاصول  النفقات  تنفیذ  بنسبة   "تم 

وبذلك ساھم في تطور أداء    مما وفرّ مزید من الإمكانیات اللازمة لحسن سیر العمل بالإدارة  %  100

 . نسبة انجاز الاختباراتالمؤشر الفرعي 

 

وتبقي الاعتمادات المرصودة لنفقات الاستثمار لفائدة المشاریع المدرجة ضمن برنامج حمایة أملاك 

كافیة وتبرر مزید طلب دعم   اللازمة خاصة لإنجاز الدولة غیر  والبشریة  المادیة  بالإمكانیات  الأنشطة 

  12  مشروع جرد وتقییم الأصول الثابتة والتقید بالمدة الزمنیة والمضبوطة بقرار وزیر المالیة المؤرخ في

 المتعلق بالمصادقة على معیار حسابات الدولة الخاص بالأصول الثابتة المادیة للدولة.  2019سبتمبر 
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  (إع الدفع):  الأنشطةحسب 

 

نفقات  رصدت الدولة  حمایةبرنامج    جملة  أعلاه  2022لسنة    أملاك  إلیھا  الوحید    للنشاط  المشار 

 . حمایة أملاك الدولة""

 

 : 6جدول عدد 

 تنفیذ میزان�ة برنامج حما�ة أملاك الدولة
 مقارنة �التقدیرات  2022لسنة 

 التوز�ع حسب الأنشطة
 الدفع)(إع 

 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان الأنشطة

 2022تقدیرات 
 2022إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 1النشاط عدد 
34 256 41 828 7 572 122 

 حما�ة أملاك الدولة 

 122 572 7 828 41 256 34 المجموع العام 

 * دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.

 

ألف دینار   41  828" قیمة  حمایة أملاك الدولة"الوحید  لنشاط  لبلغت إنجازات الاعتمادات المخصصة  

وھو ما یفُسّر    %  122ألف دینار أي بنسبة إنجاز    34  256مقارنة بالتقدیرات التي كانت في حدود  

ن أعلما و   و " صندوق دعم الرصید العقاري "  "النفقات المنجزة لفائدة صندوق " حوادث المرور  بارتفاع

قیس  لم یكن لھا تأثیر على الأنشطة المكونة للبرنامج وبالتالي على مؤشرات  ھذه الاعتمادات الإضافیة  

   .أداء البرنامج
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 برنامج

 " القیادة والمساندة"

 

 )المشتركة مصالح(المدیر العام لل رضا الجباليالسید  :رئیس البرنامج

 2020جانفي  01: قیادة البرنامج تولیھ مھمة تاریخ
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 : برنامج القیادة والمساندة نتائج أداء .1

تحسین القیادة والتصرف في الموارد بوجھ عام وتقدیم لى  عبرنامج القیادة والمساندة  ترتكز خطة  

الدعم اللوجستي للبرنامجین العملیاتیین لمھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریة وعلى الخصوص تحسین 

إطارات من إداریین ومھندسین وتقنیین إلى جانب تعزیز   انتدابنسب التأطیر من خلال التركیز على  

وأعو  الإطارات  تكوین  معاضدة منظومة  إلى  بالإضافة  والجھوي  المركزي  النطاق  على  المساندة  ان 

مجھودات الدولة ذات العلاقة بحوكمة التصرف والضغط على النفقات والعمل على ترشید الإستھلاك  

تعزیز   جانب  تعمیمھا   استعمالإلى  على  والعمل  المعلوماتیة  الشبكات  وتطویر  الحدیثة  التكنولوجیات 

المرسومة، لذلك تم ضبط إستراتیجیة برنامج    الأھدافخلین في القطاع بغایة تحقیق  وتسخیرھا لخدمة المتد

والمتمثلة في توفیر الدعم البشري والمادي الضروري لجمیع البرامج للقیام بدورھا  ""القیادة والمساندة

 الإدارة وتعصیر    الأطراففي أفضل الظروف مع ضمان التنسیق وتفعیل حوار التصرف بین مختلف  

مع المتدخلین في القطاع والحرص على تقلیص الفوارق المسجلة بین النساء والرجال   علاقتھاحسین  وت

وبصفة عامة بین كافة فئات المجتمع وتفعیل مبدأ المساواة بین الجنسین عبر مراعاة التناصف في إسناد  

العلیا لا  غمثل التكلیف بالخطط الوظیفیة وتدعیم بلو   الامتیازات القرار إضافة إلى المرأة للمواقع  تخاذ 

 . ین والتربصات بالخارجوالمشاركة في دورات التك 

 .ترتكز خطة البرنامج على تحسین القیادة والتصرف في الموارد بوجھ عاموبھذا 

  

   الكفاءات   ملائمة  مع  البشریة  ن التصرف في المواردیحست:  1.9الھدف الاستراتیجي  
 الفرص  وتكافؤ المساواة وضمان الحاجیات مع

 

تلبیة  العمل على تحسین التصرف في الموارد البشریة وحسن توظیفھا مع  حول  الھدف  ھذا    یتمحور

باعتبار أن مؤشرات قیس الأداء الخاصة بھ قد   تعُتبر ھامةوقد سجل نسبة إنجاز   ،طلبات برامج المھمة 

 سجلت النتائج التالیة: 
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  نسبة التحكم في كتلة الأجور  :1.1.9المؤشر 
 

 وحدة المؤشر 
انجازات 
2020 

إنجازات 
2021 

تقدیرات 
2022 

إنجازات 
2022 

 2022جازات إن
مقارنة بتّقدیرات  

2022 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2024 100 106 102 96 94,75 92,27 نس�ة مائو�ة 

 
 2022تحلیل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدیرات المؤشر لسنة  -

لمحافظة على التوازنات اكیفما تم التعرض إلیھ فإنّ الھدف من تحسین القیادة والتصرف في الموارد  

یعمل ھذا المؤشر ر حیث  لتوجھ العام الرامي إلى تحقیق الضغط عن كتلة الأجومعاضدة ا المالیة للدولة و 

قبل بلوغ السن القانونیة    على تحسین التصرف في الساعات الإضافیة وإعداد البرامج للإحالة على التقاعد

 والمغادرة الاختیاریة والعمل على تطویر الكفاءات والقدرات المھنیة للأعوان الإداریین والفنیین والعملة 

نسبة  من  اقترب  كلّما  وأنجع  أفضل  الھدف  ھذا  أداء  قیس  مؤشر  یكون  الحسابیّة  الناحیة  فمن  وبالتالي 

100% .   

العمومي    صرف اعتمادات  2022خلال سنة  تم   التأجیر  لـ  بقسم  دینار  ملیون    58,983مساویة 

ملیون    58في حین بلغت الاعتمادات المرسمة لنفس السنة  مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریة  لفائدة  

وبالتالي   % 96في حین قدُرت بـ  % 102بلغت قیمة مؤشر نسبة التحكم في كتلة الأجور   دینار وبذلك

 إلى:ھذا الفارق أساسا ویعود  %102بــ المؤشر  نسبة إنجازبلغت  

إسناد إعتماد تكمیلي لفائدة قسم التأجیر ببرنامج القیادة والمساندة حیث انھ وعند إعداد میزانیة     -

دات المطلوبة والتي یتم تقدیرھا عند إعداد مشروع اكامل الإعتمترسیم    ترُجئُ مصالح وزارة المالیةالسنة  

  المیزانیة.

 

میزانیة مھمة أملاك وفي ظل الضغوطات التي تعیش على وقعھا المالیة العمومیة بوجھ عام  لذا، و

 %96وللسبب المبینّ أعلاه فإنّ البرنامج لم یتمكّن من تحقیق نسبة  الدولة والشؤون العقاریة بوجھ خاص  

 . 2022تمّ تقدیر إنجازھا سنة   التي
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 رنامج: بالقیام بھا لتحقیق أداء ال وفیما یلي أھم التدابیر التي یتعین  

البشریة   - الموارد  توظیف  بإعادة  المتأكدة  الحاجیات  تغطیة  إلى  والسعي  الشغورات  تعویض  عدم 

 المتوفرة. 

العمل على بلورة وإعداد بطاقات المھام وذلك قصد التمكن من تحدید الحاجیات الحقیقیة من الموارد   -

 البشریة من حیث العدد والإختصاص 

الت - القیام فعلیا بساعات    استراحةحكم في إسناد الساعات الإضافیة وإسناد  مزید  تعویضیة في حالة 

 إضافیة

 

  الأساسیة المیادین  في المكونین الأعوان  نسبة: 2-1-9المؤشر: 

 وحدة المؤشر 
انجازات 
2020 

إنجازات 
2021 

تقدیرات 
2022 

إنجازات 
2022 

 2022جازات إن
مقارنة بتّقدیرات  

2022 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2024 24 236 52 22 21,71 37,13 نس�ة مائو�ة 

 

 2022تحلیل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدیرات المؤشر لسنة  -
 

  ، التي شھدت تفشي وباء كورونا الذي انعكس بالسلب على عدد المتكونین   2021على عكس سنة  

التي بلغت في مجملھا    2022فإن سنة   التكوینیة  الدورات  دورة    34شھدت ارتفاعا ملحوظا في عدد 

المتكونین   عدد  وبلوغ  الرؤی  934تكوینیة  إلى  الإرتفاع  ھذا  ویعود  للتكوین    ةمتكون  للوزارة  الجدیدة 

كة إلى تخصیص والعمل على تطویره وتطویر أداء اعوانھا وقد بادرت الإدارة العامة للمصالح المشتر

 فضاء للتكوین مما سھل قبول عدد أكبر من الإطارات والأعوان في نفس الدورة. 
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   الاستراتیجي  الموارد   في  التصرف   وحسن  المیزانیة   دیمومة  ضمان:  2.9الھدف 
 :والمساندة القیادة برنامج  وفاعلیة نجاعة تحسین  مع للمھمة المالیة

 

الھدف حول   الموارد  الناجع  التصرف  تأمینیتمحور ھذا  للمھمة  في   تحسین والعمل على    المالیة 

إنجاز    ،والمساندة  القیادة  برنامج  فاعلیة نسبة  سجل  ھامةوقد  الأداء    تعُتبر  قیس  مؤشرات  أن  باعتبار 

 الخاصة بھ قد سجلت النتائج التالیة:

 

  مقارنة بالتقدیرات  المیزانیة إنجازاتنسبة  :1.2.9المؤشر 
 

 وحدة المؤشر 
انجازات 
2020 

إنجازات 
2021 

تقدیرات 
2022 

إنجازات 
2022 

 2022جازات إن
مقارنة بتّقدیرات  

2022 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2024 101 108 111 103 104 106,04 نس�ة مائو�ة 

 
 2022تحلیل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدیرات المؤشر لسنة  -

 

التقدیرات المؤشر  ھذا  إنجازات  سنة    ،تجاوزت  خلال  المنجزة  المیزانیة  بلغت    2022حیث 

ملیون دینار ویعود    78,302ملیون دینار في حین أن الإعتمادات المرصودة كانت في حدود    87,146

ذلك أساسا إلى الإعتمادات الإضافیة المسندة لقسمي التأجیر والتسییر، ھذا فضلا عن إنجازات الحسابات  

 نظرا لخصوصیة ھذه الحسابات.  الخاصة بالخزینة التي تجاوزت التقدیرات

 رنامج: بالتدابیر التي یتعین القیام بھا لتحقیق أداء ال وفیما یلي أھم  

المتاحة - - الإمكانات  حدود  في  والوسائل  المعدات  في  التصرف  تحسین  خلال  من  النفقات  ترشید 

 دات المخصصة اوالإعتم

 الطاقة استھلاكترشید  -

 العمل على إنجاز المشاریع المتعلقة بالبناءات واشغال التھیئة في آجالھا. -
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للمیزانیة وجمیع  صیانة   - القانون الأساسي الجدید  ومتابعة أسطول السیارات والمعدات وفقا لأحكام 

 النصوص الترتیبیة التي تؤطر مجال الإنفاق العمومي.

 العمل قدر الإمكان على تقلیص المتخلدات بالذمة.  -

 

  المھمة  میزانیة في  والمساندة القیادة  برنامج میزانیة حصة: 2-2-9المؤشر 

 المؤشر وحدة 
انجازات 
2020 

إنجازات 
2021 

تقدیرات 
2022 

إنجازات 
2022 

 2022جازات إن
مقارنة بتّقدیرات  

2022 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2024 31 100 33 33 33,75 39,27 نس�ة مائو�ة 

 

مصالحنا على مزید التقلیص في  ستسعى مختلف  رغم ذلك  و   %100بلغت نسبة إنجاز ھذا المؤشر  

 حصة میزانیة برنامج القیادة والمساندة من خلال:

 التقلیص في عدد الأعوان المنضوین تحت ھذا البرنامج،  -

 العمل على توزیع كافة بنود قسم التسییر بین مختلف البرامج العملیاتیة.  -

 

  كلفة التسییر لكل عون: 3-2-9المؤشر 

 وحدة المؤشر 
انجازات 
2020 

إنجازات 
2021 

تقدیرات 
2022 

إنجازات 
2022 

 2022جازات إن
مقارنة بتّقدیرات  

2022 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2024 5 451 101 4 006 3 957 3 903 5 579 نس�ة مائو�ة 
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 2022تحلیل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدیرات المؤشر لسنة  -
الإنجاز   نسبة  بلغت  التقدیرات حیث  الإنجازات  تطور    %  101تجاوزت  إلى  أساسا  ذلك  ویعود 

إعتمادات التسییر والتراجع النسبي لعدد الأعوان، إلا أن ھذا المؤشر لا یعكس الحقیقة وذلك لإحتواء  

نفقات التسییر على بنود لا تھم جمیع الأعوان على غرار الوقود الوظیفي والمھمات بالخارج كما تتضمن  

إعادة النظر في إعتماد   فإنھ سیتموعلیھ  دث المرور  نفقات التسییر إعتمادات صندوق دعم ضحایا حوا

 . أو الإقتصار على احتساب الاعتمادات التي لھا علاقة مباشرة بتسییر الاعوان ھذا المؤشر

 

 : القیادة والمساندة میزانیة برنامج تنفیذ نتائج .2

 

  :حسب طبیعة النفقة 

 

، ونسبة  لف دینارأ 28 302 مبلغا قدره 2022لسنة  القیادة والمساندةرنامج ـب  بلغت جملة نفقات

)، موزعة حسب طبیعة  2022لسنة    القیادة والمساندةمن تقدیرات نفقات برنامج    %  108  إنجاز تبلغ

 النفقة كما یلي: 

 

o   نسبة  أ.د  20  994  :التأجیرنفقات یمثل  ما  برنامج    %  74  (أي  نفقات  جملة  القیادة من 

للبرنامج لسنة   التأجیرمن تقدیرات نفقات    %  112  تبلغ، ونسبة إنجاز  2022لسنة    والمساندة

 .ملیون دینار  1,726بقیمة مع الإشارة إلى أنھ قد تم رصد إعتمادات إضافیة  ،)2022

 

o   نسبة  3  891  :التسییرنفقات یمثل  ما  (أي  برنامج    %  14  أ.د  نفقات  جملة  القیادة  من 

للبرنامج لسنة    التسییرمن تقدیرات نفقات    %  98  ، ونسبة إنجاز تبلغ2022لسنة    والمساندة

2022 .( 

 

o  القیادة والمساندة من جملة نفقات برنامج  % 3 (أي ما یمثل نسبة أ.د 824  :التدخلاتنفقات  

  ) 2022للبرنامج لسنة    دخلاتالتمن تقدیرات نفقات   %  99  ، ونسبة إنجاز تبلغ2022لسنة  

 . 1والتي تم تحمیلھا على النشاط عدد 
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o   نسبة  2  593  :رالاستثما نفقات یمثل  ما  (أي  برنامج    %  9  أ.د  نفقات  جملة  القیادة  من 

للبرنامج لسنة   الاستثمارمن تقدیرات نفقات    %  97  ، ونسبة إنجاز تبلغ 2022لسنة    والمساندة

الإستثمار خاصة  تعُتبر نسبة طیبة باعتبار طبیعة المشاریع المدرجة ضمن قسم  التي  و  2022

 ) المشاریع المتواصلة.

 

 : 7عدد  جدول

 تنفیذ میزان�ة برنامج الق�ادة والمساندة 
 مقارنة �التقدیرات  2022لسنة 

 التوز�ع حسب طب�عة النفقة 
 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان النفقات  

 2022تقدیرات 
 2022إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 112 203 2 994 20 791 18 اعتمادات الدفع نفقات التأجیر 

 98 75- 891 3 966 3 اعتمادات الدفع نفقات التسییر 

 نفقات التدخلات 
 99 9- 824 833 اعتمادات التعهد 

 99 9- 824 833 اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار 
 63 081 1- 879 1 960 2 اعتمادات التعهد 

 97 94- 593 2 687 2 اعتمادات الدفع

 نفقات العمل�ات المال�ة 
        اعتمادات التعهد 

        اعتمادات الدفع

 المجموع 
 104 038 1 588 27 550 26 اعتمادات التعهد 

 108 025 2 302 28 277 26 اعتمادات الدفع

 * دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.
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  (إع الدفع):  الأنشطةحسب 

 
 كما یلي:  الأنشطةحسب   2022لسنة  القیادة والمساندةبرنامج  وزعت جملة نفقات

 

o 12  نسبةأ.د (أي ما یمثل    3  272  :: قیادة ومتابعة مختلف أنشطة المھمة الأول  النشاط%  

میزانیة تقدیرات  جملة  والمساندةبرنامج    من  تبلغ 2022لسنة    القیادة  إنجاز  ونسبة   ،  

   .)2022لسنة النشاط الأول  من تقدیرات نفقات  107,35%

o الخدمات  الثاني  النشاط وتقدیم  المالیة  والشؤون  البشریة  الموارد  في  التصرف   :
برنامج    من جملة تقدیرات میزانیة  %  88  أ.د (أي ما یمثل نسبة  25  030  :واللوجیستیك

النشاط من تقدیرات نفقات    %  107,75  ، ونسبة إنجاز تبلغ2022لسنة    القیادة والمساندة

   .)2022لسنة   الثاني

 : 8جدول عدد 
 تنفیذ میزان�ة برنامج الق�ادة والمساندة 

 مقارنة �التقدیرات  2022لسنة 
 التوز�ع حسب الأنشطة

 (إع الدفع)
 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان الأنشطة

 2022تقدیرات 
 2022إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 1النشاط عدد 
3 048 3 272 224 107,35 

 ق�ادة ومتا�عة مختلف أنشطة المهمة 

 2النشاط عدد 

التصرف في الموارد ال�شر�ة والشؤون  107,75 801 1 030 25 229 23
 المال�ة وتقد�م الخدمات واللوج�ست�ك 

 107,71 025 2 302 28 277 26 المجموع العام 

 * دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.
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 .دینار ملیون 28,302 والمساندةلبرنامج القیادة  2022بلغت المیزانیة المرصودة خلال سنة 

" قیمة   قیادة ومتابعة مختلف أنشطة المھمة   "الأول  لنشاط  لبلغت إنجازات الاعتمادات المخصصة  

حدود    3  272 في  كانت  التي  بالتقدیرات  مقارنة  دینار  إنجاز   3  048ألف  بنسبة  أي  دینار  ألف 

قدره    107,35% بمبلغ  التأجیر  بقسم  بالزیادة  إعتمادات  بتحویل  ذلك  وإسناد   444ویفُسر  دینار  ألف 

وعلیھ لم یتمكن البرنامج من بلوغ القیمة المستھدفة    ألف دینار  167إعتماد تكمیلي لنفس القسم في حدود  
 لمؤشر التحكم في كتلة الأجور. 2022لسنة 

 

التصرف في الموارد البشریة والشؤون   "الثاني  لنشاط  لبلغت إنجازات الاعتمادات المخصصة  كما  
ألف دینار مقارنة بالتقدیرات التي كانت في حدود    25  030  " قیمة  المالیة وتقدیم الخدمات واللوجیستیك

مما   حیث تم استھلاك مجمل الإعتمادات المرصودة % 107,75ألف دینار أي بنسبة إنجاز  23  229
 %  108التي بلغت    "بالتقدیراتنسبة إنجازات المیزانیة مقارنة  "إنجاز مؤشر  نسبة  ساھم في ارتفاع  

الذي حقق نسبة  "  حصة میزانیة برنامج القیادة والمساندة في میزانیة المھمة"وفي استقرار مؤشر  
 . %  100إنجاز بلغت 
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