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 :ملخص لأھم الإنجازات الإستراتیجیة للمھمة .1
 

 : تقدیم المھمة .1.1
 

كما   ،وحمایة ملك الدولة العام والخاصتحدید وضبط  أملاك الدولة والشؤون العقاریة   مھمةتولى  ت

،  على المحافظة على الثروة الوطنیة من الضیاع والإھمال والاستغلال غیر الشرعي  من ناحیة  حرصت

على   أخرى  ناحیة  العقاريومن  الرصید  الأمثل الدولي    توظیف  تنشیط واستغلالھ    ،التوظیف  في 

 :عبر وذلك دفع الحركة الاقتصادیة بالبلاد الاقتصاد و

 تسویة الوضعیات العقاریة ، 

 اریة للأجیال القادمةتكوین مدخرات عق ، 

 إنجاز وتركیز المشاریع التنمویة من بنیة أساسیة وتجھیزات جماعیة واستثمار خاص ، 

  تطویر الإطار التشریعي المنظم للقطاع ، 

 قواع التصرتكریس  مجال  في  الرشیدة  الحوكمة  انفتاح د  على  والعمل  الدولة  ملك  في  ف 

 . على محیطھا الخارجي المھمة

والتشریعیة،   الھیكلیة  الإشكالیات  ذات  القطاعات  من  العقاریة  المسائل  تعتبر   وحیث 

فقد تمحورت إستراتیجیة القطاع حول تثمین دور العنصر العقاري في الدورة الاقتصادیة بالبلاد وفي 

الاستثمار والموارد ، دفع  والثروات  الأراضي  وتوظیف  استغلال  وإحكام  المكاسب  وتعزیز  دعم  مع 

 وكذلك ضمان حقوق المنتفعین بالخدمات المتعلقة بترسیم العملیات العقاریة بالسجل العقاري. ،یعیة الطب

الأساسیة  الإستراتیجیة  المحاور  على  العقاریة  والشؤون  الدولة  أملاك  قطاع  إستراتیجیة  وتعتمد 

 التالیة: 

 ،استرجاع الأملاك المعتدى علیھا وإعادة توظیفھا )1
 ،المالیة للدولةدعم الموارد   )2

 ،دفع المشاریع المعطلة )3
 . تبسیط الإجراءات )4
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برامج   ھیكلة  العقاریة  وتتمثل  والشؤون  الدولة  أملاك  (برنامج  في  مھمة  عملیاتین  برنامجین 

 التصرف في أملاك الدولة وبرنامج حمایة أملاك الدولة) وبرنامج القیادة والمساندة.

 
 : الإستراتیجیة للمھمة الإنجازات .2.1

 
و  مھمةعملت   الدولة  سنة  أملاك  العقاریة  بتجاوز    2021الشؤون  الكفیلة  الحلول  توفیر  على 

 .الإشكالیات خاصة بالنسبة للوضعیات العقاریة التي لھا تأثیر على سیر وإنجاز المشاریع العمومیة

ال التسریع في مع  مھمةكما سعت  العالقة و إلى  العقاریة  الملفات  العنایة اللازمة  الجة    لمسألة إیلاء 

من   وحمایتھا  الفلاحیة  الدولیة  الأراضي  في  لذلك   الاعتداءاتالتصرف  اللازمة  الآلیات  تفعیل    عبر 

را لتكون  إلى  فدودفعھا  بالإضافة  الفلاحیة  للتنمیة  الدولیة غیر  ا  العقارات  الإداریة على  الرقابة  فرض 

إلى جانب الحرص على تحسین    العمومیةالمنشآت  صیصھا لفائدة الھیاكل الإداریة والفلاحیة التي تم تخ

 مسك ملفات التقاضي. 

  

 : 2021سنة  مھمةوتمثلت أھم إنجازات ال

 

  أملاك الدولةفي مجال التصرف في: 
 

تسویة   - المشاریع    العقارات  من   %32تمت  لفائدة  العقاریة  الحوزة  لتحریر  بتسویتھا  المطالب 

 ، العمومیة 

نسبة   - إنجاز  بأمر   العقاراتمن    %  60تم  الخاص  الدولة  ملك  لفائدة  تحدیدھا  على  المصادق 

ب الدولة    المستقصات  العقاراتمقارنة  لملك  التابعة  الأراضي  وتحدید  الاستقصاء  لجان  قبل  من 

 ،ة أشغال في شأنھاوالتي تم انجاز أمثل الخاص

 ،ب تسجیل لفائدة ملك الدولة الخاصالعقارات المقدم في شأنھا قضایا مطالمن  % 57تم تسجیل  -

 ، القابلة للتوظیف الفلاحیة العقارات الدولیة من  % 37توظیف تم   -

 . القابلة للتوظیفغیر الفلاحیة العقارات الدولیة  من % 44,57ف توظیتم  -
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  أملاك الدولة:في مجال حمایة 

 

 ، لعقارات تابعة لملك الدولة الخاص والكائنة بتونس الكبرى عملیة تطھیر 108تم إنجاز  -

 ،من العدد الجملي للأحكام % 48 لفائدة الدولة أي بنسبةحكما  1351ر تم استصدا -

إنجاز   - بنسبة    2460تم  الجھوي  المستوى  على  اختبار  ا  %  88,72تقریر  لإختبارات من 

 ، المطلوبة بجمیع أنواعھا

لإختبارات المطلوبة  من ا  %  88بنسبة    مركزيتقریر اختبار على المستوى ال   3287تم إنجاز   -

 ، بجمیع أنواعھا

 بصفة نھائیة.  )الإقرار بصحتھا(الرقابة  ملاحظات تقاریر من % 90تم اعتماد  -
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 :تنفیذ میزانیة المھمةنتائج  .2

 

 :حسب طبیعة النفقة  المھمة مقارنة بالتقدیرات میزانیة تنفیذ نتائج. 1.2

 

 : 1جدول عدد 

 تنفیذ میزان�ة مهمة أملاك الدولة والشؤون العقار�ة

 مقارنة �التقدیرات  2021لسنة 

 التوز�ع حسب طب�عة النفقة 
 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان النفقات  

 2021تقدیرات 
 2021إنجازات 

 مقارنة �التّقدیرات الإنجازات 

 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 99,57 244- 706 56 950 56 اعتمادات الدفع نفقات التأجیر 

 105,98 419 429 7 010 7 اعتمادات الدفع نفقات التسییر 

 نفقات التدخلات 
 94,12 49- 784 833 اعتمادات التعهد 

 94,12 49- 784 833 اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار 
 96,88 439- 651 13 090 14 اعتمادات التعهد 

 110,18 288 1 945 13 657 12 اعتمادات الدفع

 نفقات العمل�ات المال�ة 
   0     اعتمادات التعهد 

   0     اعتمادات الدفع

 المجموع 
 99,60 313- 570 78 883 78 اعتمادات التعهد 

 101,83 414 1 864 78 450 77 اعتمادات الدفع

 * دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.
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نفقات جملة  لسنة   بلغت  العقاریة  والشؤون  الدولة  أملاك  قدره   2021مھمة      مبلغا 

نسبة    78  864 یمثل  ما  (أي  دینار  المھمة    %  101,83ألف  میزانیة  تقدیرات  جملة  من 

 )، موزعة حسب طبیعة النفقة (إع الدفع) كما یلي:2021لسنة 

 

o الت نسبة  56 706 :أجیرنفقات  یمثل  ما  (أي  نفقات  من    %  71,9  أ.د  جملة 

تبلغ 2021المھمة لسنة    التأجیرمن تقدیرات نفقات  %    99,57، ونسبة إنجاز 

 ).2021لسنة 

 

o من جملة نفقات المھمة   %  9,42أ.د (أي ما یمثل نسبة   7  429  :سییرنفقات الت

تبلغ  2021لسنة   لسنة   التسییرمن تقدیرات نفقات    %  105,98، ونسبة إنجاز 

2021 .( 

 

o من جملة نفقات المھمة لسنة   %  1أ.د (أي ما یمثل نسبة   784 :دخلاتنفقات الت

تبلغ 2021 إنجاز  ونسبة  نفقات  %    94,12،  تقدیرات  لسنة   التدخلاتمن 

2021 .( 

 

o   من جملة نفقات   %  17,68أ.د (أي ما یمثل نسبة    13  945  :الاستثمارنفقات

لسنة   تبلغ  2021المھمة  إنجاز  ونسبة  نفقات    %  110,18،  تقدیرات  من 

 .  )2021لسنة  الاستثمار
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 : حسب البرامج بالتقدیراتمیزانیة المھمة مقارنة  تنفیذ نتائج. 2.2
 

 : 2جدول عدد 

 تنفیذ میزان�ة مهمة أملاك الدولة والشؤون العقار�ة

 مقارنة �التقدیرات  2021لسنة 

 التوز�ع حسب البرامج 
 الوحدة: ألف دینار 

 البرامج  

 2021تقدیرات 
 2021إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 الإنجاز % نس�ة  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 98,37 276- 607 16 883 16 اعتمادات التعهد  1البرنامج عدد 

 99,01 165- 468 16 633 16 اعتمادات الدفع التصرف في أملاك الدولة 

 106,79 264 2 600 35 336 33 اعتمادات التعهد  2البرنامج عدد 

 106,65 216 2 552 35 336 33 الدفعاعتمادات  حما�ة أملاك الدولة 

 91,97 301 2- 363 26 664 28 اعتمادات التعهد  9البرنامج عدد 

 97,68 637- 844 26 481 27 اعتمادات الدفع الق�ادة والمساندة 

 المجموع العام 
 99,60 313- 570 78 883 78 اعتمادات التعهد 

 101,83 414 1 864 78 450 77 اعتمادات الدفع

 دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.* 

 

ألف    78  864  مبلغا قدره  2021مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریة لسنة    بلغت جملة نفقات

)، موزعة حسب 2021من جملة تقدیرات میزانیة المھمة لسنة    %  101,83دینار (أي ما یمثل نسبة  

 البرامج كما یلي: 

 

o من جملة   %   20,88أ.د (أي ما یمثل نسبة  16  468  :أملاك الدولة رنامج التصرف في  ب

لسنة   المھمة  تبلغ  2021نفقات  إنجاز  ونسبة  برنامج   %  99,01،  نفقات  تقدیرات  من 

، غیر أنھ على الرغم من ذلك فإن برنامج التصرف  )2021لسنة  أملاك الدولةالتصرف في 
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المبرمجة ویعود  مؤشرات الأداء بلوغ قیمة من  2021في أملاك الدولة لم یتمكن خلال سنة 

بیانھا سیتم  التي  للأسباب  المتعلق  ذلك  في  ب   بالجزء  التصرف  برنامج  میزانیة  تنفیذ  نتائج 

 . )والأنشطةحسب البرامج الفرعیة  (التوزیع أملاك الدولة

 

o من جملة    45,08 %(أي ما یمثل نسبة   ألف دینار    35  552:  رنامج حمایة أملاك الدولةب

لسنة   المھمة  تبلغ  2021نفقات  إنجاز  ونسبة  برنامج   %  106,65،  نفقات  تقدیرات  من 

لسنة  حمایة   الدولة  إلى    )2021أملاك  بالأساس  ذلك  تحدید ویرجع  دعم  صندوق  إلحاق 

الدولةالرصید   أملاك  حمایة  ببرنامج  الصندوق    ،العقاري  ھذا  إلى خصوصیة  الإشارة  مع 

لھذا   لیس  وبالتالي  المرسمة،  للإعتمادات  الفعلیة  نفقاتھ  تجاوز  إمكانیة  في  أساسا  المتمثلة 

 الفارق أي تأثیر على جانب الأداء. 

 

o والمساندةب القیادة  من جملة   %  34,04(أي ما یمثل نسبة  ألف دینار    26  844  :رنامج 

من تقدیرات نفقات برنامج القیادة    %  97,68، ونسبة إنجاز تبلغ  2021نفقات المھمة لسنة  

لسنة   ذلك    )2021والمساندة  إلحاق  ویرجع  العقاري إلى  الرصید  تحدید  دعم  صندوق 

بالإضافة   الدولة  أملاك  حمایة  إضافیة  ببرنامج  إعتمادات  دینار   2بقیمة  لرصد  ملیون 

المتعلق بقانون المالیة    2021نوفمبر    15المؤرخ في    2021لسنة    3المرسوم عدد  بمقتضى  

والمساندة مقارنة بنتائج الأداء  مما ساھم في تحسین أداء برنامج القیادة    2021التعدیلي لسنة  

ل  2020لسنة   نظرا  المنشود  یبلغ  لم  أنھ  بین   عدمإلا  التسییر  قسم  بنود  كافة  توزیع  استیفاء 

 . مختلف البرامج والبرامج الفرعیة
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 المحور الثاني
 

 المھمة  برامجالإنجازات الخاصة ب
 2021لسنة 
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 برنامج

 " الدولة التصرف في أملاك"
 

 ) عقارات الفلاحیةالمدیر العام لل( محمد الحزاميالسید : رئیس البرنامج

 2020جانفي  01: قیادة البرنامج تولیھ مھمة تاریخ
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 :برنامج التصرف في أملاك الدولة نتائج أداء .1

 
التصرف مھمة إعداد وتنفیذ سیاسة الوزارة لحسن    أملاك الدولةتوكل إلى برنامج التصرف في  

الدولة  أملاك  و   قصد  في  الاقتصادیة  توظیفھا  الدورة  في  إدماجھا  یتم  وتسویة وضعیاتھا حتى  تصفیتھا 

وتتمثل    للبلاد مع حمایة الرصید العقاري الفلاحي من التشتت والاعتداء علیھ والتصرف فیھ بدون صفة

 في: المحاور الاستراتیجیة للبرنامج
 
 ، التصرف في العقار الدولي والمنقولات التابعة للدولة مع تطویر مساھمتھ في دعم الإستثمار -
 
السكنیة    - التجمعات  ومتساكني  فلاحیة  دولیة  لعقارات  قانونیة  بصفة  المستغلین  وضعیة  تسویة 

 ، المقامة على أراضي دولیة وشاغلي أملاك الأجانب
 
في    - الدولة  مجھود  عن  معاضدة  العاطلین  من  وغیرھم  العلیا  الشھائد  أصحاب  تشغیل  مجال 

 العمل. 

 

  حسن التصرف في أملاك الدولة ضمان : 1.1الھدف الاستراتیجي 
 

العمومیة   للسیاسة  التوجھ الإستراتیجي  الدولة"  أملاك  التصرف في  الھدف "ضمان حسن  یعكس 

للعجلة الإقتصادیة" من خلال   للتنمیة ودافعا  بالمجال العقاري لجعلھ رافدا أساسیا  في مجال "النھوض 

فلاحیة  غیر  دولیة  وعقارات  فلاحیة  دولیة  عقارات  من  الدولة  أملاك  في  التصرف  حسن  ضمان 

آلیات موضوعة للغرض یتم تعدیلھا كلما  بإتباعنقولات تابعة للدولة وذلك بتوظیفھا التوظیف الأنسب وم

 اقتضى الأمر ذلك. 
 

وقد سجل نسبة تقدم تعتبر ضعیفة وذلك باعتبار أن مؤشرات قیس الأداء الخاصة بھ قد سجلت  

 النتائج التالیة:
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  الدولیة الفلاحیة  توظیف العقارات نسبة  :1.1.1المؤشر 

 

 وحدة المؤشر 
انجازات 
2019 

إنجازات 
2020 

تقدیرات 
2021 

إنجازات 
2021 

 2021 إنجازات 
قدیرات   مقارنة بت
2021 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2023 67,70 66,43 36,99 55,68 39,40  44,81 نس�ة مائو�ة 

 
 2021ات المؤشر لسنة الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدیرتحلیل  -

 
من جملة العقارات القابلة للتوظیف أي    %  36,99الموظفة    الدولیة الفلاحیة  بلغت نسبة العقارات

وتعتبر   %  67أي بنسبة إنجاز تناھز    %  55,68  درة بـقل من نسبة التقدیرات المبرمجة والمقأبنسبة  

والانعكاسات  كوفید  وباء  جراء  البلاد  بھا  مرت  التي  الصحیة  للظروف  نظرا  مقبولة  النسبة  ھذه 

 :إلىالإقتصادیة السلبیة لھا، غیر أنھا تبقى ضعیفة ویعزى ذلك 
 
والمتعلق    2020جانفي    21وجود اشكالیة في تطبیق المقرر المشترك المصادق علیھ بتاریخ    -

ة للمقاسم الدولیة الفلاحیة المھیكلة وشركات الإحیاء حیث تبین أن المقرر لا یأخذ بتحیین القیمة الكرائی

بعین الإعتبار وضعیات التمدید في مدة الكراء وعلیھ تم الشروع في تنقیحھ وتم تأجیل تثبیت مشاریع 

إل الجاھزة على الإمضاء  الكراء  مشاریع عقود  تأجیل عرض  تم  كما  المھیكلة  المقاسم  تسویغ  ى عقود 

 ،حین البت في تنقیح مقرر المعالیم الكرائیة

 ، ضعف نسق انعقاد اللجان الجھویة لمتابعة الأراضي الدولیة الفلاحیة  -

الحق والإخلاء من قبل السلط الجھویة والمحلیة رغم التنسیق   إسقاطضعف نسق تنفیذ قرارات    -

  ،معھا 

التقلیص في عدد مأموریات التنقل والاقتصار على إجراء الأبحاث والمعاینات المیدانیة للملفات   -

 ، توقیا من انتشار فیروس "كورونا" إقرارھاالاستثنائیة التي تم  جراءاتالإالمتأكدة نتیجة 

عدد  - الحكومي  للأمر  طبقا  بالتسویة  المنتفعین  بعض  في   2015لسنة    1870عزوف      المؤرخ 

 عن خلاص أثمان العقارات وإبرام العقود.  2015نوفمبر  20
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  توظیف العقارات الدولیة غیر الفلاحیة نسبة  :2.1.1المؤشر 
 

 وحدة المؤشر 
انجازات 
2019 

إنجازات 
2020 

تقدیرات 
2021 

إنجازات 
2021 

 2021 إنجازات 
قدیرات   مقارنة بت
2021 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2023 74,65 66,73 44,57 66,79 58,23  54,08 نس�ة مائو�ة 

 

 2021تحلیل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدیرات المؤشر لسنة  -
 

العقارات نسبة  الفلاحیة  بلغت  غیر  القابلة    %  44,57  الموظفة  الدولیة  العقارات  جملة  من 

بـ  أللتوظیف أي بنسبة   المبرمجة والمقدرة  التقدیرات    أي بنسبة إنجاز تناھز  %  66,79قل من نسبة 

كوفید   %  67 وباء  جراء  البلاد  بھا  مرت  التي  الصحیة  للظروف  نظرا  مقبولة  النسبة  ھذه  وتعتبر 

 والانعكاسات الإقتصادیة السلبیة لھا، غیر أنھا تبقى ضعیفة ویعزى ذلك الى: 

العقارات تشع  - في  التفویت  أن  كما  الدولیة،  العقارات  بتوظیف  المتعلقة  الإجراءات  وطول  ب 

الملفات عرض  یستوجب  الل  الدولیة  أنظار  رأي   الاستشاریةجنة  على  أخذ  بعد  العقاریة  للعملیات 

 الوزارات المعنیة، 

ھذه    - المعروضة على  الملفات  تقلص عدد  وبالتالي  للتفویت  الوطنیة  اللجنة  تقلص عدد جلسات 

 ، اللجنة 

 . عدم تفعیل استغلال التطبیقة الإعلامیة الخاصة بالتجمعات السكنیة على المستوى الجھوي -
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  نسبة توفیر الرصید العقاري  :3.1.1المؤشر 

 

 وحدة المؤشر 
انجازات 
2019 

إنجازات 
2020 

تقدیرات 
2021 

إنجازات 
2021 

 2021 إنجازات 
قدیرات   مقارنة بت
2021 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2023 62 75,5 45,30 60  59,15  30,29 نس�ة مائو�ة 

 

 2021تحلیل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدیرات المؤشر لسنة  -
بلغ    سجیلت  تم الذي  المؤشر  نسبة  في  مقارنة   %  45,30انخفاض  المسواة  العقارات  من 

ویعود ذلك بالأساس للأسباب    %75,5  تبلغأي بنسبة إنجاز    %  60  بـ  بالتقدیرات المبرمجة والمقدرة

 التالیة: 

 في إطار الاقتناء 
تسویة   الحوزة     %32تمت  لتحریر  بتسویتھا  المطالب  العقارات  المشاریع من  لفائدة  العقاریة 

نسبة   بلغت  تقدیرات  مقابل  المعنی  %  42العمومیة  العقارات  مقارنة من  إنجاز  بنسبة  أي  بالتسویة  ة 

وھي تعتبر نسبة جیدة لقلة الامكانیات بالإدارة وارتباط ھذا المؤشر بأطراف    %76بالتقدیرات تساوي 

 .تسجیل العقود ونقل الملكیةأمین و خارجیة من حیث إعداد الأمثلة وتوفیر وصولات ت

النسبة   ھذه  تعود  سنة    أن  إلىكما  خلال  تصدر  لم  الانتزاع  الرسمي    2020أوامر  بالرائد 

 للجمھوریة التونسیة نظرا لتعاقب التحویرات الوزاریة المتتالیة.

 
 في إطار التحدید  

نسبة    تم الخاص   %  60إنجاز  الدولة  ملك  لفائدة  بأمر  تحدیدھا  على  المصادق  العقارات  من 

بالعقارات   الدولة    المستقصاتمقارنة  لملك  التابعة  الأراضي  وتحدید  الاستقصاء  لجان  قبل  من 

لى  إتقدیره استنادا    ي نسبة متقاربة مع ما تموالتي تم انجاز أمثلة أشغال خاصة في شأنھا وھ الخاص

استوفت   التي  القطع  من قبل    لاختتامياالتقریر    إعدادأشھر) وھي في مرحلة    6(  إشھارھا  آجالعدد 

سیتم   والتي  لـ  اللجان  والمساویة  أوامر مصادقة،  باستصدار  انجاز    %  65المصادقة علیھا  بنسبة  أي 

، وتعد ھذه النسبة محترمة أمام تضاؤل الرصید العقاري القابل للتحدید في بعض %  92  بلغت حوالي

 الولایات. 
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 في إطار التسجیل
من العقارات المقدم في شأنھا قضایا مطالب تسجیل لفائدة ملك الدولة     %65تم برمجة تسجیل  

فروع المحكمة    إلىلى عدد مطالب التسجیل المقدمة من قبل إدارة التحدید  إاستنادا    2021الخاص سنة  

للبت فیھا، وتم تسجیل نسبة  أالعقاریة والتي استكملت   العقارات    %57غلب الإجراءات اللازمة  من 

بتسج بلغت  المحكوم  انجاز  بنسبة  أي  تقدیره  تم  مع  متقاربة  نسبة  وھي  الخاص  الدولة  ملك  لفائدة  یلھا 

 . % 87حوالي

 

 وتتمثل الإجراءات والتدابیر المقترحة لتحسین الأداء في:

 

وتحیینھا    - ذمتھم  على  الموضوعة  الإعلامیة  التطبیقات  استعمال  على  المتدخلین  جمیع  تحسیس 

 كلما اقتضى الأمر ذلك، 

عدد  - الحكومي  للأمر  طبقا  بالتسویة  المنتفعین  في    2015لسنة    1870تحسیس    20المؤرخ 

 لخلاص أثمان العقارات وإبرام العقود،  2015نوفمبر 

تكثیف عدد مأموریات التنقل باعتبار استقرار الوضع الصحي في البلاد بما تسمح بھ الوسائل    -

 المادیة والبشریة الموضوعة على ذمة البرنامج، 

تحقیق  ا  - لمتابعة  العنایة  إیلاء  مزید  على  البرنامج  في  المتدخلین  مختلف  تحسیس  على  لعمل 

خلال   من  الأھداف  حسب  المیزانیة  في  التصرف  منظومة  في  انخراطھم  ومزید  المرسومة  الأھداف 

 تكثیف ورشات العمل لمناقشة الإشكالیات التي تعترضھم بصفة دوریة والعمل على حلحلتھا.

الملفات على  تكثیف عدد ج  - أكبر من  یمكن من عرض عدد  للتفویت مما  الوطنیة  اللجنة  لسات 

 أنظارھا.
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 :التصرف في أملاك الدولة میزانیة برنامج تنفیذ نتائج .2

 

  :حسب طبیعة النفقة 
 

الـب  بلغت جملة نفقات ف ـرنامج  الدولةي   ـتصرف  ، أ.د  16  468مبلغا قدره    2021لسنة    أملاك 

تبلغ   إنجاز  برنامج    %  99,01ونسبة  نفقات  تقدیرات  الدولة  من  أملاك  في  ، 2021لسنة  التصرف 

 موزعة حسب طبیعة النفقة كما یلي: 

 

o   نسبة    أ.د  15  505  :التأجیرنفقات یمثل  ما  برنامج   %  94,15(أي  نفقات  جملة  من 

من تقدیرات نفقات   %  99,35، ونسبة إنجاز تبلغ  2021لسنة    أملاك الدولةالتصرف في  

 ). 2021للبرنامج لسنة  التأجیر

 

o   من جملة نفقات برنامج التصرف في   %  1,19أ.د (أي ما یمثل نسبة    196  :التسییرنفقات

الدولة تبلغ  2021لسنة    أملاك  إنجاز  ونسبة  نفقات    %  94,69،  تقدیرات   التسییر من 

 ). 2021للبرنامج لسنة 

 
o   من جملة نفقات برنامج التصرف   %  4,66أ.د (أي ما یمثل نسبة    767  :الاستثمارنفقات

  الاستثمار من تقدیرات نفقات    %  93,54، ونسبة إنجاز تبلغ  2021لسنة    أملاك الدولةفي  

 ). 2021للبرنامج لسنة 
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 : 3جدول عدد 

 تنفیذ میزان�ة برنامج التصرف في أملاك الدولة 

 مقارنة �التقدیرات  2021لسنة 

 التوز�ع حسب طب�عة النفقة 
 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان النفقات  

 2021تقدیرات 
 2021إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 99,35 101- 505 15 606 15 اعتمادات الدفع نفقات التأجیر 

 94,69 11- 196 207 اعتمادات الدفع نفقات التسییر 

 نفقات التدخلات 
   0     اعتمادات التعهد 

   0     اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار 
 84,673 164- 906 070 1 اعتمادات التعهد 

 93,54 53- 767 820 اعتمادات الدفع

 نفقات العمل�ات المال�ة 
   0     اعتمادات التعهد 

   0     اعتمادات الدفع

 المجموع 
 98,365 276- 607 16 883 16 اعتمادات التعهد 

 99,01 165- 468 16 633 16 اعتمادات الدفع

 * دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.
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  (إع الدفع): والأنشطة البرامج الفرعیةحسب 

 

نفقات جملة  في    وزعت  التصرف  الدولةبرنامج  البرامج  2021لسنة    أملاك  الفرعیة    حسب 

 كما یلي:  والأنشطة

 

o في    الفرعي  جالبرنام (التصرف  الفلاحیة  الدولیة  في  النشاط العقارات  التصرف  مسار   :
الفلاحیة) الدولیة  نسبة  أ.د  3  576  :العقارات  یمثل  ما  نفقات   %  21,72  (أي  جملة  من 

في التصرف  الدولة    برنامج  تبلغ  2021لسنة  أملاك  إنجاز  ونسبة  من    %  104,07، 

 ). 2021لسنة  الفرعي التصرف في العقارات الدولیة الفلاحیة البرنامجتقدیرات نفقات 

 

o في    الفرعي  جالبرنام الفلاحیة  التصرف  غیر  الدولیة  للدولة العقارات  التابعة  والمنقولات 
للدولة)النشاط ( التابعة  والمنقولات  الفلاحیة  غیر  الدولیة  العقارات  في  التصرف  مسار   :: 

نسبة  أ.د  6  008 یمثل  ما  نفقات    %  36,48  (أي  جملة  فيمن  التصرف  أملاك   برنامج 

تبلغ  2021لسنة    الدولة الفرعي من تقدیرات نفقات    %  100,84، ونسبة إنجاز  البرنامج 

 ).2021لسنة  التصرف في العقارات الدولیة غیر الفلاحیة والمنقولات التابعة للدولة

 
 

o بالجھات  العقارات الدولیة والمنقولات التابعة للدولة  التصرف في    الفرعیة متابعة  جالبرام
التصرف في  الأنشطة( الفلاحیة وغیر : مساھمات الإدارات الجھویة في  الدولیة  العقارات 

من    %  41,8(أي ما یمثل نسبة  أ.د 6 884 :الفلاحیة والمنقولات التابعة للدولة بالجھات)

الدولة    برنامج التصرف فيجملة نفقات   تبلغ  2021لسنة  أملاك    %  95,1، ونسبة إنجاز 

الدولیة والمنقولات التابعة  البرامج الفرعیة متابعة التصرف في العقارات  من تقدیرات نفقات  

 ).  2021لسنة  للدولة بالجھات
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 : 4جدول عدد 

 تنفیذ میزان�ة برنامج التصرف في أملاك الدولة

 مقارنة �التقدیرات  2021لسنة 

 التوز�ع حسب البرامج الفرع�ة والأنشطة

 (إع الدفع)
 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان الأنشطة البرامج الفرع�ة 

 2021تقدیرات 
إنجازات 
2021 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

(ق. م  
 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 1النشاط عدد  1.1البرنامج الفرعي عدد 

3 436 3 576 140 104,07 
التصرف في العقارات الدول�ة  

 الفلاح�ة 
مسار التصرف في  
العقارات الدول�ة  

 الفلاح�ة 

 2النشاط عدد  2.1البرنامج الفرعي عدد 

5 958 6 008 50 100,84 

التصرف في العقارات الدول�ة غیر  
 الفلاح�ة والمنقولات التا�عة للدولة 

مسار التصرف في  
العقارات الدول�ة  
غیر الفلاح�ة  

والمنقولات التا�عة  
 للدولة 

 ) 24.* (1البرامج الفرع�ة عدد 
  3النشاط عدد 

)24( 

7 239 6 884 -355 95,10 

متا�عة التصرف في العقارات الدول�ة  
 والمنقولات التا�عة للدولة �الجهات 

مساهمات الإدارات  
الجهو�ة في  
التصرف في  

العقارات الدول�ة  
الفلاح�ة وغیر  

الفلاح�ة  
والمنقولات التا�عة  

 للدولة �الجهات 

 99,01 165- 468 16 633 16 المجموع العام 

 * دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.
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أ.د    16  468مبلغا قدره    2021بلغت جملة نفقات برنامج التصرف في أملاك الدولة خلال سنة  

 . 2021من تقدیرات نفقات البرنامج لسنة  % 99,01بنسبة إنجاز تبلغ 

بمشروع   المتوفرة  الاعتمادات  أن  حیث  للمیزانیة  الأولي  التوزیع  على  تغییرات  طرأت  وقد 

العقاري"   والتحدید  الثاني  "التسجیل  للنشاط  بالنظر  غیر  الراجعة  الفواتیر  وضعیة  لتسویة  كافیة  غیر 

العقاریة ودیوان قیس الأ الدولة والشؤون  أملاك  بین وزارة  المبرمة  الصفقة  إطار  راضي المسواة في 

لسنوات   الخاص  الدولة  ملك  وتحدید  لإنجاز  العقاري  قدره   2020و  2019و  2018والمسح  بمبلغ 

ومشروع دینار    228.389,298 مقطعیة"  تقاسیم  "انجاز  مشروع  من  اعتمادات  تحویل  فتم 
 .لتغطیة الاعتمادات الناقصة الراجعین بالنظر للنشاط الأول"الدراسات العقاریة" 

إنجازا الفلاحیة"   توبلغت  الدولیة  العقارات  في  التصرف  لنشاط "مسار  المخصصة  الاعتمادات 

ألف دینار أي بنسبة إنجاز   3  436  ألف دینار مقارنة بالتقدیرات التي كانت في حدود    3  576  قیمة

التأجیروذلك    %  104,07 للزیادات على مستوى  ألف   320رغم تراجع نفقات الاستثمار من    نظرا 

عدم التمكن  ویعود ذلك بالأساس إلى    %  58ألف دینار أي بنسبة إنجاز تقدر بـ    186,763دینار إلى  
المبرمجة السیارة  اقتناء  مثمر)  من  غیر  عروض  إلى    (طلب  عقود  إضافة  إبرام  من  التمكن  عدم 
(عدم إتمام الإجراءات    في إطار الاستشارة التي تم الإعلان عنھا للغرض  لصیانة المعدات الطبوغرافیة

 "نسبة توظیف العقارات الدولیة الفلاحیة". مما انعكس سلبا على نتائج المؤشر الخاصة بھا)

لنشاط   المخصصة  الاعتمادات  إنجازات  بلغت  غیر  "كما  الدولیة  العقارات  في  التصرف  مسار 

التابع والمنقولات  قیمة الفلاحیة  للدولة"  التي كانت في حدود   6  008  ة  بالتقدیرات  مقارنة  دینار   ألف 

إنجاز    5  958 بنسبة  أي  دینار  اعتمادات  %  100,84ألف  بتحویل  یفسر  ما  مبلغ   وھو  لتغطیة 

العقاریة ودیوان قیس الأراضي   الدولة والشؤون  أملاك  بین وزارة  المبرمة  الصفقة  إطار  الفواتیر في 

 والمسح العقاري لإنجاز وتحدید ملك الدولة الخاص. 

مساھمة الإدارات الجھویة في التصرف في لمخصصة لنشاط "لاعتمادات ا انجازات  لا أما بالنسبة  

وغ  الفلاحیة  بلغت  العقارات  فقد  بالجھة"  للدولة  التابعة  والمنقولات  الفلاحیة  دینار    6  884یر  ألف 

كانت في حدود   التي  بالتقدیرات  تناھز    7  239  مقارنة  إنجاز  بنسبة  أي  دینار  مع    %  95,10ألف 

 . جل ھذه الاعتمادات ھي نفقات تأجیرالعلم أن 
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 ) لضبط الأملاك العمومیة(المدیر العام أنور عبده السید  :البرنامجرئیس 

 2020أوت  03: قیادة البرنامج تولیھ مھمة تاریخ
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 : برنامج حمایة أملاك الدولة نتائج أداء .1

حمایة    یھدف الحمایة    أملاك برنامج  توفیر  إلى  وفي   للأملاكالدولة  الوسائل  بمختلف  العمومیة 

تثمین لیتسنى  المراحل  التنمیة    ضمان و   ھامختلف  تحقیق  ،  بالبلادجتماعیة  الاقتصادیة والامساھمتھا في 

برنامج  و إستراتیجیة  أم"تتنزل  الدولةلاحمایة  الممتلكات   "ك  حمایة  لضمان  الدولة  سعي  إطار  في 

التوجھات   إطار  تندرج في  والعامة، كما  تتمحور حول    لاكأم  لمھمة  ستراتیجیةالإالفردیة  التي  الدولة 

 ا. العمومیة وحمایتھ الأملاكحوكمة التصرف في 

وتتجسد ھذه الحمایة من خلال التدخلات التي تقوم بھا الھیاكل المنضویة تحت البرنامج (الإدارة  

للاختبارات   العامة  والإدارة  العمومیة  الأملاك  لضبط  لنزاعات  والإدارة العامة  والھیئة   العامة  الدولة 

لرقابة أملاك دولة والشؤون العقاریة) والتي تعبر بصفة جلیة عن الدور الأفقي الذي تلعبھ مھمة   ة العام

 أملاك الدولة والشؤون العقاریة. 

بصفتھ فاعل عمومي منضوي تحت برنامج حمایة أملاك   یساھم الدیوان الوطني للملكیة العقاریةو

تطویر منظومة السجل العقاري    خلالبرنامج وذلك من  التحقیق ھدف    بطریقة غیر مباشرة في  الدولة

 .الشاملة لمعالجة بیانات السجل العقاري ورقمنة الوثائق  الإعلامیةالمنظومة تطویر  عبرالوطني 

 

  وحقوقھا : ضمان الحمایة الأمثل لأملاك الدولة1.2الھدف الاستراتیجي 
 

بضبط ھذه    حقوقھاوالمحافظة على  الدولة    الأمثل لأملاكحمایة  ال  تحقیق  یھدف ھذا البرنامج إلى

علاقة بھذا  ، وفي  عتداء علیھاالاوتقییمھا ثم مراقبة طرق التصرف فیھا والدفاع عنھا في حال  الأملاك  

تم دعم    العمل على  الھدف الإستراتیجي  الدولي في  العقار  مساھمة  نسق  الاتطویر  بدفع  وذلك  ستثمار 

ا المشاریع  ناجع وفع  ،الآجاللكبرى والتقلیص في  إنجاز  تدخل  تحقیق  ال في مجال حوكمة  إلى جانب 

التصرف في المال العام ومكافحة الفساد وحمایة الأملاك العمومیة والشروع في جرد وتقییم الأصول 

  .الثابتة المادیة للدولة

تمك  تقدیروقد  فاقت  أداء  نتائج  تحقیق  من  البرنامج  تحت  المنضویة  الھیاكل  سنة نت  خلال  اتھا 

على  حیث    2021 في أنھ  ملموس  تحسن  لوحظ  فقد  المتاحة  المادیة  الموارد  ضعف  من  الرغم 

 المؤشرات العملیاتیة للھیاكل. 
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  التدخلات لحمایة أملاك الدولة نسبة  :1.1.2المؤشر 
 

 وحدة المؤشر 
انجازات 
2019 

إنجازات 
2020 

تقدیرات 
2021 

إنجازات 
2021 

 2021 إنجازات 
  قدیرات مقارنة بت
2021 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2023 66,53 115,29 66,4 57,59 51,59 55,59 نس�ة مائو�ة 

 
 2021تحلیل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدیرات المؤشر لسنة  -
 

سنة   الدولة خلال  أملاك  لحمایة  التدخلات  نسبة  مؤشر  نسبة    2021شھد  محققا  ملحوظا  تحسنا 

بنسبة    %  66,4 المؤشر  قیمة  قدرت  حین  بنسبة  ل  %  57,59في  أي  السنة   ب   رتقد  إنجازنفس 

محافظا بذلك على نفس النسق    2020مقارنة بسنة    %  7,22بنسبة  كما شھدت تطورا    %  115,29

 التصاعدي لأداء البرنامج. 

المادیة   الإمكانیات  ضعف  من  بالرغم  الھدف  لتحقیق  الجھود  كل  الھیاكل  بذل  إلى  ذلك  ویعود 

تم   التي فرضتھا جائحة كورونا حیث  الاستثنائیة  التخفیف في الإجراءات  إلى جانب ذلك تم  والبشریة 

 بالمعاینات المیدانیة في بعض المناطق التي ألغیت أو أجلت في وقت سابق.استئناف القیام 

 

 : تتمثل أھمھا فيلتحسین الأداء و یواجھ البرنامج العدید من الصعوبات ھذا، و 

  في مشروع جرد ممتلكات الدولة،  الأطرافتدخل عدید 

   العقاریة للدولة والنقص في الموارد المادیة والبشریة  بالأملاك  غیاب المعطیات الدقیقة المتعلقة

 ختبار،  الالطلبات  الاستجابةلضبطھا وتقییمھا مما ینجر عنھ بطء في  اللازمتین

 المطلوب، لإنجاز اللازمةالتكلفة المادیة لعملیة الجرد وطول المدة الزمنیة  ارتفاع 

 الأبحاث لتفقد غیر المبرمجة على غرار  تكلیف الھیئة العامة للرقابة بإنجاز العدید من أعمال ا 

الواردة على الوزارة وھو نشاط یستأثر بأكبر    یاتاوالشكوالتحریات في العدید من العرائض  

المبرمجة  المھمات  إنجاز  یؤثر سلبا على نسق  بما  والمادیة  البشریة  الھیئة  إمكانیات  حیز من 

 سنویا، 
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   تدخلھا    التعدیلاتكثرة التي  المشاریع  ملفات بعض  المشروع    الإدارةوالتغییرات في  صاحبة 

المیدانیة في الانتھاء عملیات  لا  في تاریخ لاحق المعاینات  ختبار وھو ما یتطلب إعادة إجراء 

تطابق   عدم  منھا  الأمثلةحالة  العادیة  الملفات  بقیة  معالجة  آجال  على  سلبا  یؤثر  مما   ،

 .والمستعجلة

 

 :فيجراءات والتدابیر المقترحة لتحسین الأداء الإ وتتمثل

   منحھا    للإداراتالھیكلیة    الإصلاحاتتفعیل اتجاه  في   والمالیة  الإداریة  الاستقلالیةالعامة 

 ة، لضمان مزید من النجاعة والفاعلی

  وذلك الوزارة  بھا  تختص  التي  والقوانین  العقاري  القانون  مجال  في  تكوینیة  بدورات  القیام 

 ، دارات الجھویة للملكیة العقاریة بالتنسیق مع الإدارة العامة لنزاعات الدولة والإ

   منقولة بالتنسیق  الالقیام بدورات تكوینیة في مجال الاختبارات المتعلقة بالأملاك المنقولة وغیر

ذو خبراء  المیكانیكیة   وامع  والھندسة  الفلاحة  مثل  مختلفة  مجالات  وفي  عالیة  كفاءات 

 ، افة إلى المحاسبة والمالیةیة والطاقة بالإضوالكھربائ

  العقارات مستخرجة من   أثمانمزید تحسیس السادة أمناء المال الجھویین لمد الخبراء بقائمة في

 ، منظومة رفیق

  لرقابة والتدقیق في إنجاز المھاماعتماد المعاییر الدولیة ل ، 

 لتقاریر الرقابیة واستخراج خارطة إعداد قاعدة بیانات لتثمین واستغلال الملاحظات المضمنة با

 ، رقابیة حسب المقاربة عبر المخاطر المخاطر قصد توجیھ التدخلات ال

 صیات الواردة بالتقاریر الرقابیة إیلاء أھمیة أكبر لمتابعة تنفیذ التو ، 

  مختلف في  الحدیثة  الإعلامیة  التطبیقات  استعمال  في  المراقبین  ومھارات  قدرات  من  الرفع 

 ، لتدقیقمجالات ا

   التقاریر نتائج  أھم  نشر  خلال  من  الرقابة  لھیئة  الاتصالیة  الإستراتیجیة  تطویر  على  العمل 

القانون   مقتضیات  مع مراعاة  الشخصیةالرقابیة  المعطیات  بحمایة  بعد صدور    المتعلق  وذلك 

 المتعلق بنشر التقاریر الرقابیة. الحكومي  الأمر
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 :حمایة أملاك الدولة میزانیة برنامج تنفیذ نتائج .2

 

  :حسب طبیعة النفقة 
 

الدولة  حمایةرنامج  ـب  بلغت جملة نفقات ، ونسبة  أ.د  35  552  مبلغا قدره  2021لسنة    أملاك 

)، موزعة حسب  2021لسنة  أملاك الدولة    حمایةمن تقدیرات نفقات برنامج    %  106,65إنجاز تبلغ  

 طبیعة النفقة كما یلي: 

 

o   حمایة من جملة نفقات برنامج    %  60,21(أي ما یمثل نسبة    أ.د  21  403  :التأجیرنفقات 

الدولة تبلغ  2021لسنة    أملاك  إنجاز  ونسبة  نفقات    %  99,53،  تقدیرات    التأجیر من 

 ). 2021للبرنامج لسنة 

 

o   نسبة    3  404  :التسییرنفقات یمثل  ما  (أي  برنامج    %  9,57أ.د  نفقات    حمایة من جملة 

الدولة تبلغ  2021لسنة    أملاك  إنجاز  ونسبة  نفقات    %  114,15،  تقدیرات   التسییر من 

 ). 2021للبرنامج لسنة 

 
 

o   نسبة    10  745  :الاستثمارنفقات یمثل  ما  (أي  برنامج   %  30,22أ.د  نفقات  جملة  من 

الدولة  حمایة تبلغ  2021لسنة    أملاك  إنجاز  ونسبة  نفقات   %  121,41،  تقدیرات  من 

 ). 2021للبرنامج لسنة  الاستثمار

 

 

 

 

 

 



 

26 

 : 5جدول عدد 

 تنفیذ میزان�ة برنامج حما�ة أملاك الدولة

 مقارنة �التقدیرات  2021لسنة 

 التوز�ع حسب طب�عة النفقة 
 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان النفقات  

 2021تقدیرات 
 2021إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 99,53 101- 403 21 504 21 اعتمادات الدفع نفقات التأجیر 

 114,15 422 404 3 982 2 اعتمادات الدفع نفقات التسییر 

 نفقات التدخلات 
   0     اعتمادات التعهد 

   0     اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار 
 121,95 943 1 793 10 850 8 اعتمادات التعهد 

 121,41 895 1 745 10 850 8 اعتمادات الدفع

 نفقات العمل�ات المال�ة 
   0     اعتمادات التعهد 

   0     اعتمادات الدفع

 المجموع 
 106,79 264 2 600 35 336 33 اعتمادات التعهد 

 106,65 216 2 552 35 336 33 اعتمادات الدفع

 الموارد الذات�ة للمؤسسات.* دون إعت�ار 

 
بنسبة    ألف دینار  35  552  مبلغ قدره  2021بلغت جملة نفقات برنامج حمایة أملاك الدولة لسنة  

تبلغ   السنة   %106,65إنجاز  نفس  بالتقدیرات خلال  ارتفاعا ، حیث  مقارنة  البرنامج  میزانیة  شھدت 

الت   300بقیمة   المالیة  قانون  بمقتضى  دینار  المرصودة    2021لسنة  یلي  عدألف  بالاعتمادات  مقارنة 

 . بقانون المالیة الأصلي

وھو ما  من تنفیذ المیزانیة المرصودة  بالتنسیق مع برنامج القیادة والمساندة  ن البرنامج  تمكوبالتالي  

 ن في الأداء ویبرر طلب مزید دعم الأنشطة بالإمكانیات المادیة والبشریة اللازمة. یفسر إجمالا تحس 
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  (إع الدفع): والأنشطة البرامج الفرعیةحسب 

 

الفرعي    امجنلبر ل  المشار إلیھا أعلاه  2021لسنة    أملاك الدولة  حمایةبرنامج    جملة نفقات  رصدت

 . حمایة أملاك الدولة"" " المتضمن للنشاطحمایة أملاك الدولة والمحافظة على حقوقھاالوحید "

 

 : 6جدول عدد 

 أملاك الدولةتنفیذ میزان�ة برنامج حما�ة 

 مقارنة �التقدیرات  2021لسنة 

 التوز�ع حسب البرامج الفرع�ة والأنشطة

 (إع الدفع)
 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان الأنشطة البرامج الفرع�ة 

 2021تقدیرات 

 2021إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

(ق. م  
 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 1النشاط عدد  1.2البرنامج الفرعي عدد 

حما�ة أملاك الدولة والمحافظة   106,65 216 2 552 35 336 33
 على حقوقها 

 حما�ة أملاك الدولة 

 106,65 216 2 552 35 336 33 المجموع العام 

 * دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.
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 برنامج

 " القیادة والمساندة"

 

 )المشتركة مصالح(المدیر العام لل رضا الجباليالسید  :رئیس البرنامج

 2020جانفي  01: قیادة البرنامج تولیھ مھمة تاریخ
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 : برنامج القیادة والمساندة نتائج أداء .1

الحدیثة   التقنیات  استعمال  على  ترتكز  إدارة عصریة  إرساء  إلى  والمساندة  القیادة  برنامج  یرمي 

تحقیق   بغایة  القطاع  في  المتدخلین  لخدمة  وتسخیرھا  الضروریة  والبشریة  المادیة  الوسائل  وتوفیر 

والمساندة  الأھداف  "القیادة  برنامج  إستراتیجیة  تم ضبط  لذلك  في  "  المرسومة،  الدعم  والمتمثلة  توفیر 

التنسیق  ضمان  مع  الظروف  أفضل  في  بدورھا  للقیام  البرامج  لجمیع  الضروري  والمادي  البشري 

مختلف   بین  التصرف  حوار  في   علاقتھاوتحسین    الإدارةوتعصیر    الأطرافوتفعیل  المتدخلین  مع 

كافة   بین  عامة  وبصفة  والرجال  النساء  بین  المسجلة  الفوارق  تقلیص  على  والحرص  فئات القطاع 

إسناد   التناصف في  مراعاة  الجنسین عبر  بین  المساواة  مبدأ  وتفعیل  التكلیف    الامتیازاتالمجتمع  مثل 

بلو وتدعیم  الوظیفیة  لا  غبالخطط  العلیا  للمواقع  دورات المرأة  في  المشاركة  إلى  إضافة  القرار  تخاذ 

 .ین والتربصات بالخارجو التك

 .ن القیادة والتصرف في الموارد بوجھ عامترتكز خطة البرنامج على تحسیوبھذا        

 

  ن القیادة والتصرف في المواردیحست: 1.9الھدف الاستراتیجي 
 

ھذا   الإداریة  یندرج  الخدمات  بجودة  للرقي  والإستراتیجیة  الوطنیة  التوجھات  إطار  في  الھدف 

الھیاكل على النطاق المركزي وتعزیز لامركزیة الإدارة والنھوض بھا بما یضمن تحسین الأداء بجمیع  

لبرامج العملیاتیة  المھام الأفقیة للبرنامج من خلال دعم ومساندة ا  والجھوي، ویتمحور ھذا الھدف حول

عبر البرا  وذلك  بین  التسییر  ونفقات  والمشاریع  الأعوان  توزیع  الفرعیة  حسن  والبرامج  العملیاتیة  مج 

 والأنشطة. 

  القیادة والمساندةفاعلیة برنامج  :1.1.9المؤشر 
 

 وحدة المؤشر 
انجازات 
2019 

إنجازات 
2020 

تقدیرات 
2021 

إنجازات 
2021 

 2020جازات إن
مقارنة بتّقدیرات   

2021 % 

الق�مة  
 المستهدفة 

 السنة 

      (1) (2) (1) / (2)     

 2023 28 113 34 30  30  - نس�ة مائو�ة 
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 2021الإنجازات مقارنة بتقدیرات المؤشر لسنة تحلیل الفارق المسجل على مستوى  -
 

لبرنامج   المخصصة  الإعتمادات  تقلیص  الموارد ھو  في  والتصرف  القیادة  تحسین  الھدف من  إن 

القیادة والمساندة من جملة میزانیة مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریة وذلك من خلال حسن توزیع 

بین   التسییر  ونفقات  والمشاریع  للمھمةالأعوان  العملیاتیین  أملاك   البرنامجین  في  "التصرف  (برنامج 

وبالتالي فمن الناحیة الحسابیة یكون مؤشر قیس الأداء أفضل    الدولة" وبرنامج "حمایة أملاك الدولة")

 . % 100وأنجع كلما كان أقل من 

وقد   سنةتم  ھذا  مساویة    2021  خلال  اعتمادات  القیادة   أ.د  26  844لــ  صرف  برنامج  لفائدة 

ألف    78  864والمساندة في حین بلغت جملة الاعتمادات المصروفة لكامل میزانیة المھمة لنفس السنة  

حیث  دینار والمساندةمؤشر    حقق ،  القیادة  برنامج  سنة    فاعلیة  حین    %  34نسبة    2021خلال  في 

 إلى: ھذا الفارق ویعود  %  113 ب رلنفس السنة أي بنسبة إنجاز تقد % 30قدرت قیمة المؤشر بنسبة 

 ،مختلف البرامج والبرامج الفرعیة  عدم استیفاء توزیع كافة بنود قسم التسییر بین -

 ، ت ضمن برنامج القیادة والمساندة إدراج نفقات التدخلا -

 . ة والمساندةأغلب الإستثمارات مدرجة ضمن برنامج القیاد -

عام  و  ،لذا بوجھ  العمومیة  المالیة  وقعھا  على  تعیش  التي  الضغوطات  ظل  مھمة وفي  میزانیة 

خاص   بوجھ  العقاریة  والشؤون  الدولة  فإن  أملاك  أعلاه  المبینة  والمساندة وللأسباب  القیادة    برنامج 

خلال س  من  العقاریة  والشؤون  الدولة  أملاك  لقطاع  الإستراتیجیة  الأولویات  متابعة  إحكام  إلى  یسعى 

لتحقیق  الأكیدة  الحاجیات  حدود  في  وجعلھا  النفقات  ترشید  على  مبني  حدیث  تصرف  دعائم  تركیز 

الرقابة   منظومة  إرساء  بعد  خاصة  النتائج  على  المبني  التصرف  حوكمة  یضمن  بما  البرامج  أھداف 

ج من  التأكد  من  معقولة  درجة  وتوفیر  المخاطر  معالجة  بقصد  بالمیزانیة  النفقات  لمسار  ودة  الداخلیة 

 محاسبة المیزانیة ودیمومتھا.

 : بالتدابیر التالیةیتعین القیام  فإنھ رنامجبأداء ال  سینتحوفي إطار 

القیادة  - برنامج  أجور  كتلة  تخفیف  على  والعمل  البرامج  مختلف  بین  الأعوان  توزیع  إستكمال 

 ، والمساندة

 ، الفرعیةاستكمال توزیع نفقات التسییر بین مختلف البرامج والبرامج  -

 ، توزیع نفقات التدخلات بین البرامج  -

 العمل على تعزیر دور البرامج العملیاتیة في الإستثمارات المباشرة.  -
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 : القیادة والمساندة میزانیة برنامج تنفیذ نتائج .2

 

  :حسب طبیعة النفقة 

 

، ونسبة إنجاز أ.د  26  844مبلغا قدره    2021لسنة    القیادة والمساندةرنامج  ـب  بلغت جملة نفقات

برنامج    %  97,68تبلغ   نفقات  تقدیرات  والمساندةمن  طبیعة  2021لسنة    القیادة  حسب  موزعة   ،(

 النفقة كما یلي: 

 

 

o   القیادة  من جملة نفقات برنامج    %  73,75(أي ما یمثل نسبة    أ.د  19  798  :التأجیرنفقات

للبرنامج    التأجیرمن تقدیرات نفقات    %  99,79، ونسبة إنجاز تبلغ  2021لسنة    والمساندة

ملیون دینار   2مع الإشارة إلى أنھ قد تم رصد إعتمادات إضافیة في حدود    ،)2021لسنة  

تعلق بقانون المالیة  الم   2021نوفمبر    15مؤرخ في  ال   2021لسنة    3مرسوم عدد  البمقتضى  

 .2021التعدیلي لسنة 

 

o   القیادة  من جملة نفقات برنامج    %  14,26أ.د (أي ما یمثل نسبة    3  829  :التسییرنفقات

تبلغ  2021لسنة    والمساندة إنجاز  ونسبة  نفقات    %  100,21،  تقدیرات    التسییر من 

 ). 2021للبرنامج لسنة 

 

o   نسبة    أ.د  784  :التدخلاتنفقات یمثل  ما  برنامج    %  2,92(أي  نفقات  جملة  القیادة  من 

تبلغ  2021لسنة    والمساندة إنجاز  ونسبة  نفقات    %  94,12،  تقدیرات   دخلات التمن 

 ). 2021للبرنامج لسنة 
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o   القیادة  من جملة نفقات برنامج    %  9,06أ.د (أي ما یمثل نسبة    2  433  :رالاستثمانفقات

تبلغ  2021لسنة    والمساندة إنجاز  ونسبة  نفقات    %  81,45،  تقدیرات   الاستثمارمن 

 ). 2021للبرنامج لسنة 

 

 : 7عدد  جدول

 تنفیذ میزان�ة برنامج الق�ادة والمساندة 

 مقارنة �التقدیرات  2021لسنة 

 التوز�ع حسب طب�عة النفقة 
 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان النفقات  

 2021تقدیرات 
 2021إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 الإنجاز % نس�ة  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 99,79 42- 798 19 840 19 اعتمادات الدفع نفقات التأجیر 

 100,21 8 829 3 821 3 اعتمادات الدفع نفقات التسییر 

 نفقات التدخلات 
 94,12 49- 784 833 اعتمادات التعهد 

 94,12 49- 784 833 اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار 
 46,81 218 2- 952 1 170 4 اعتمادات التعهد 

 81,45 554- 433 2 987 2 اعتمادات الدفع

 نفقات العمل�ات المال�ة 
   0     اعتمادات التعهد 

   0     اعتمادات الدفع

 المجموع 
 91,97 301 2- 363 26 664 28 اعتمادات التعهد 

 97,68 637- 844 26 481 27 اعتمادات الدفع

 دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.* 
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  (إع الدفع): البرامج الفرعیة والأنشطةحسب 

 

نفقات  رصدت والمساندةبرنامج    جملة  أعلاه   2021لسنة    القیادة  إلیھا    امج نالبر  على  المشار 

 كما یلي:  الأنشطةحسب " القیادة والدعم والمساندةالفرعي الوحید "

 

o 12,57أ.د (أي ما یمثل نسبة    3  375  : ومتابعة مختلف أنشطة المھمة: قیادة  النشاط  %  

میزانیة تقدیرات  جملة  والمساندةبرنامج    من  تبلغ  2021لسنة    القیادة  إنجاز  ونسبة   ،

 ). 2021لسنة البرنامج الفرعي من تقدیرات نفقات  % 110,26

 

o المالیة  النشاط والشؤون  البشریة  الموارد  في  التصرف  واللوجیستیك:  الخدمات    : وتقدیم 

نسبة    23  469 یمثل  ما  (أي  میزانیة  %  87,43أ.د  تقدیرات  جملة  القیادة برنامج    من 

البرنامج الفرعي  من تقدیرات نفقات    %  96,11، ونسبة إنجاز تبلغ  2021لسنة    والمساندة

 ). 2021لسنة 
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 : 8جدول عدد 

 والمساندة تنفیذ میزان�ة برنامج الق�ادة 

 مقارنة �التقدیرات  2021لسنة 

 التوز�ع حسب البرامج الفرع�ة والأنشطة

 (إع الدفع)
 الوحدة: ألف دینار 

 ب�ان الأنشطة البرامج الفرع�ة 

 2021تقدیرات 
 2021إنجازات 

 الإنجازات مقارنة �التّقدیرات 

 نس�ة الإنجاز %  المبلغ  (ق. م التعدیلي) 

)1( (2) )2 (- )1( )2) / (1( 

 1.9البرنامج الفرعي عدد 

 1النشاط عدد 
ق�ادة ومتا�عة مختلف أنشطة   110,26 314 375 3 061 3

 المهمة 
 2النشاط عدد  الق�ادة والدعم والمساندة 

التصرف في الموارد ال�شر�ة   96,11 951 - 469 23 420 24
والشؤون المال�ة وتقد�م الخدمات  

 واللوج�ست�ك 

 97,68 637 - 844 26 27481 المجموع العام 

 * دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات.

 

سنة   خلال  المرصودة  المیزانیة  والمساندة  2021بلغت  القیادة  دینار ملیون    27,481  لبرنامج 

العمومي  2منھا   التأجیر  قسم  لفائدة  تكمیلیة  إعتمادات  دینار  إلحاق   ،ملیون  السنة  نفس  خلال  تم  كما 

 صندوق دعم تحدید الرصید العقاري ببرنامج حمایة أملاك الدولة.    

نتیجة   وذلك  المرسمة  الإعتمادات  الأول  النشاط  قبل  من  المصروفة  الإعتمادات  تجاوزت  كما 

 للتحویلات المنجزة داخل البرنامج. 
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