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 :أملاك الدولة والشؤون العقاریة مھمة استراتیجیةتقدیم  .1

 

 وحمایة ملك الدولة العامتحدید وضبط یتولى قطاع أملاك الدولة والشؤون العقاریة مھمة 

رعي والخاص والحرص على المحافظة على الثروة الوطنیة من الضیاع والإھمال والاستغلال غیر الش

ركة دفع الحفي تنشیط الاقتصاد والتوظیف الأمثل واستغلالھ الدولي  بھدف توظیف الرصید العقاري

لرشیدة في د الحوكمة االتشریعي المنظم للقطاع وتكریس قواعتطویر الإطار بوذلك  ،الاقتصادیة بالبلاد

  .ف في ملك الدولة والعمل على انفتاح الوزارة على محیطھا الخارجيمجال التصر

  

لقاعدة اوتمثل  تعتبر المسائل العقاریة من القطاعات ذات الإشكالیات الھیكلیة والتشریعیةوحیث 

لقادمة وضعیات العقاریة وتكوین مدخرات عقاریة للأجیال اعبر تسویة الالأساسیة لتنشیط الاقتصاد 

 ،نجاز وتركیز المشاریع التنمویة من بنیة أساسیة وتجھیزات جماعیة واستثمار خاصلإو

 ،وحیث أن ھذا القطاع لم یتطور بالشكل الكافي لیستجیب لمتطلبات المسائل التنمویة

ة ي الدورللفترة القادمة حول تثمین دور العنصر العقاري ف المھمةفقد تمحورت إستراتیجیة 

راضي مع دعم وتعزیز المكاسب وإحكام استغلال وتوظیف الأ دفع الاستثمار الاقتصادیة بالبلاد وفي

یات والثروات والموارد الطبیعیة وكذلك ضمان حقوق المنتفعین بالخدمات المتعلقة بترسیم العمل

 العقاریة بالسجل العقاري.

 

 یة:التال في النقاطقطاع أملاك الدولة والشؤون العقاریة ل الإستراتیجیةوتتمثل الأولویات 

 

ف الجھ�ات بمختل� تنمی�ة الاس�تثماروذلك عب�ر  :الاستثمارتطویر مساھمة العقار الدولي في دعم  )1

ودع��م المس��تثمرین م��ن القط��اعین الع��ام والخ��اص وتمكی��نھم م��ن إنج��از مش��اریع تھ��دف إل��ى خل��ق 

 .والأمن الغذائي وإحداث فرص الشغل الاكتفاءالثروات وتحقیق 
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لمس�اھمة اوذل�ك عب�ر : مجھود الدولة في مجال تشغیل أصحاب الشھائد العلیا وغی�رھممعاضدة  )2

م�ل مجھودات الدولة للحد من بطالة أصحاب الش�ھادات العلی�ا وغی�رھم م�ن الع�اطلین ع�ن العفي 

 المھنیة أمامھم.وفتح الآفاق 
 

لم�ال م�لاك الدول�ة واوذلك عبر مزید حوكم�ة التص�رف ف�ي أ: حوكمة التصرف في أملاك الدولة )3

 أوجھ الحمایة والرقابة الممكنة. العام عبر كل
 

 ةوتی��رة تص��فیف��ي  تس��ریعال وذل��ك عب��ر: الوض��عیات العقاری��ة القدیم��ةتنش��یط ب��رامج تس��ویة  )4

 ارمس��ت��وفیر من��اخ ملائ�م ل��دمج أمث��ل لھ��ذه الأراض��ي ف��ي الدولی��ة والوض�عیة القانونی��ة للأراض��ي 

 .بالبلاد التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة
 

 رلمنقول�ة وغی�االدول�ة جرد وتقی�یم أم�لاك  وذلك عبرتقییم الأصول الثابتة المادیة للدولة: جرد و )5

ن�ة الموازالمنقولة، العامة والخاصة وترس�یمھا بس�جلات أم�لاك الدول�ة الخاص�ة لإدراجھ�ا ض�من 

 .2022الإفتتاحیة للدولة لسنة 
 

زارة أم�لاك والتأھی�ل الرقم�ي لخ�دمات وذل�ك عب�ر  التأھیل الرقمي للخدمات الإداریة والعقاریة: )6

 لف الھیاك�لوتحسیــن الخدمات بمخت�ـ الوطني للملكیة العقاریةالدیوان الدولة والشؤون العقاریة و

 بھدف تحسین مناخ الاستثمار. المركـزیة والجھویة
  

العقاریة  الاعتماد عند إعداد إستراتیجیة مھمة أملاك الدولة والشؤون تم ھوتجدر الإشارة إلى أن

 جاء بــ: على ما

حول الأولویات والتوجھات  2020یة جویل 14الوثیقة التوجیھیة الداخلیة المؤرخة في  

المتضمنة و 2023-2021الإستراتیجیة لقطاع أملاك الدولة والشؤون العقاریة للفترة 

 لمخرجات كل من:

 2020جوان  15المنعقدة بتاریخ  الھیئة العلیا لوزارة أملاك الدولة والشؤون العقاریة، 

 2020 جوان 26المنعقدة بتاریخ  ةندوة المدیرین الجھویین لأملاك الدولة والشؤون العقاری. 

 .2022المیزان الاقتصادي لسنة  
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ة والشؤون لمساھمة قطاع أملاك الدول الاعتبار، الأخذ بعین مھمةالعند إعداد إستراتیجیة كما تم 

ذات  افوخاصة الأھدالتنمیة المستدامة، المجھودات الوطنیة الرامیة إلى تحقیق أھداف  في العقاریة

 ، والمتمثلة في:العلاقة المباشرة بالقطاع

  4-1: القضاء على الفقر بجمیع أشكالھ في كل مكان (الھدف الفرعي 1الھدف،( 

  فین : القضاء على الجوع وتوفیر الأمن الغذائي وتعزیز الزراعة المستدامة (الھد2الھدف

 ،)4-2و 3-2الفرعیین 

  1-5ین یك كل النساء والفتیات (الھدفین الفرعیوتمل: تحقیق المساواة بین الجنسین 5الھدف 

 ).5-5و

 

لدولة المشروع السنوي لأداء مھمة أملاك ابالنوع الاجتماعي مقاربة  إدراج ھذا وقد تم تأجیل

رد الفوارق ج قصد برامج المھمة مزید التنسیق مع یتسنىل وذلك ،2023لسنة  والشؤون العقاریة

لیص لتقلالذي سیتم اعتماده توضیح التمشي و ،كل برنامج مستوىعلى الرجال المسجلة بین النساء و

ذلك بغیة و ،تحلیل الأسباب والنتائج الرئیسیة لھذه الفوارقوالإشكالیات ذات الأولویة  ضبطثم  فیھا،

 .ھاتحدید التدابیر والإجراءات المزمع اتخاذھا لمعالجة أسباب
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 :مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریة برامجتقدیم  .2

 المساندة.وتشتمل مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریة على برنامجین عملیاتیین وبرنامج القیادة 

لأمر اأصبح یعتبر بمقتضى  ھذا وتجدر الإشارة إلى أن الدیوان الوطني للملكیة العقاریة الذي

منشأة عمومیة تخضع لإشراف وزارة  2019 أوت 19المؤرخ في  2019لسنة  758الحكومي عدد 

الدولة"  ل ببرنامج "حمایة أملاكفقد تم تضمینھا كفاعل عمومي متدخأملاك الدولة والشؤون العقاریة 

 وذلك نظرا للدعم الذي یقدمھ، في جزء من مشمولاتھ، لھذا البرامج.

 
  

 المشمولات  البرنامج

التصرف في 
 أملاك الدولة

 الأراضي الفلاح�ة،إعادة ه�كلة  •
 توظ�ف الأراضي الدول�ة الفلاح�ة وتسو�ة وضع�ات المستغلین �صفة قانون�ة لها، •
 ،تعامل مع الرصید العقاري الفلاحيدعم التصرف في العقارات الفلاح�ة وتطو�ر آل�ات ال •
 ة،العموم� المشار�عالحوزة العقار�ة لفائدة ترشید اقتناء وتحدید أملاك الدولة لدعم الرصید العقاري وتحر�ر  •
 التصرف في ملك الدولة الخاص وتسو�ة وضع�ات التجمعات السكن�ة القد�مة المقامة عل�ه ودعم الاستثمار، •
 .تصف�ة العقارات الراجعة �الملك�ة للدولة من أملاك الأجانب •

حمایة أملاك 
 الدولة

 تمثیل الدولة والمؤسسات العموم�ة لدى القضاء، •
 أملاك الدولة والمال العام،مراق�ة التصرف في  •
 إنجاز الاخت�ارات لفائدة الدولة والمؤسسات والمنشآت العموم�ة، •
 ض�ط الأملاك العموم�ة، •
بها  المنقولة، العامة والخاصة وترس�مها �سجلات أملاك الدولة الخاصة جرد وتقی�م أملاك الدولة المنقولة وغیر •

المؤرخ في  2019لسنة  15لقانون الأساسي للمیزان�ة عدد تحضیرا لإعداد حسا�ات الدولة �ما نص على ذلك ا
المتعلق �المصادقة على مع�ار  2019سبتمبر  12ولقرار السید وز�ر المال�ة المؤرخ في  2019ف�فري  13

 حسا�ات الدولة الخاص �الأصول الثابتة الماد�ة لإدراجها ضمن موازنة الدولة.

 العقار�ةالفاعل العمومي: الدیوان الوطني للملك�ة 
 إقامة الرسوم العقار�ة تنفیذا للأحكام الصادرة �التسجیل، •
 حفظ الوثائق المتعلقة �العقارات المسجلة، •
 ترس�م الحقوق والتحملات المتعلقة �العقارات المذ�ورة والتنص�ص �الرسوم على �ل تعدیل �طرأ علیها، •
 تسل�م سندات الملك�ة والشهائد والوثائق الأخرى، •
 مكرر من مجلة الحقوق العین�ة، 377المتعلقة �العقارات المسجلة حسب الفصل تحر�ر الصكوك  •
 .تكو�ن ومساندة اله�اكل المتدخلة في المجال العقاري تقد�م استشارات عقار�ة و  •

القیادة 
 والمساندة

 .العقار�ةتقد�م الدعم والمساندة للبرنامجین العمل�اتیین المكونین لمهمة وزارة أملاك الدولة والشؤون 
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لمدى اعلى  أملاك الدولة والشؤون العقاریة نفقات مھمة إطارالمیزانیة و .3
 :المتوسط

 
 

 :العقاریة أملاك الدولة والشؤون بیان تطور میزانیة مھمة -أ

 :1جدول عدد 
 حسب البرامج وطب�عة النفقة 2022توز�ع میزان�ة المهمة لسنة 

 الوحدة: ألف دینار

 الأقسام

 نفقات التسییر نفقات التأجیر اعتمادات الدفع
نفقات 
 التدخلات

نفقات 
 الاستثمار

نفقات 
العمل�ات 
 المال�ة

 المجموع
النس�ة من 

 المیزان�ة

 % البرامج 

 المهمة
النس�ة من 
میزان�ة 
 الدولة

 المهمة

2022 58 000 7 155 833 12 512   78 500 

  

2021 55 000 7 010 833 12 657   75 500 

نس�ة التطور 
)2022/2021( 

5,45 2,07 0 -1,15   3,97 

النس�ة من 
 میزان�ة المهمة 

73,89 9,11 1,06 15,94     

 البرامج 
النس�ة من 
میزان�ة 
 المهمة

: 1البرنامج 
التصرف في 
 أملاك الدولة

2022 16 859,360 207   900   17 966,360 

22,89 2021 15 956 207   820   16 983 

 5,79   9,76   0 5,66 نس�ة التطور

: 2البرنامج 
حما�ة أملاك 

 الدولة

2022 22 349,884 2 982   8 925   34 256,884 

43,64 2021 21 204 2 982   8 850   33 036 

 3,70   0,85   0 5,40 نس�ة التطور

: 9البرنامج 
الق�ادة 
 والمساندة

2022 18 790,756 3 966 833 2 687   26 276,756 

33,47 2021 17 840 3 821 833 2 987   25 481 

 3,12   10,04- 0 3,79 5,33 نس�ة التطور

 دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات العموم�ة. *
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 ، أيملیون دینار 78,5 بـ 2022میزانیة مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریة لسنة  رتقد

الزیادة  ذهھ وتمثل) ملیون دینار 75,5( 2021بقانون المالیة لسنة مقارنة  ملیون دینار 3بزیادة قدرھا 

 .% 3,97نسبة 

  

 توزیع میزانیة المھمة حسب طبیعة النفقة 
 

لنحو احسب طبیعة النفقة على  2022لسنة  مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةتتوزع میزانیة 

 التالي: 

 

 نسبة ینارملیون د 58بـ  والمقدرة الجملیة المرصودة للتأجیرعتمادات الإ مثلت :نفقات التأجیر 

 3درھا زیادة ق، وحققت بذلك مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن المیزانیة الجملیة ل % 73,89

 تطور بـ الزیادة نسبة ھذه وتمثل) ملیون دینار 55( 2021مقارنة بقانون المالیة لسنة  ملیون دینار

 الزیادة الحاصلة في الأجور. ، ناتجة عن% 5,45

 

 :ن دینارملیو 7,155مثلت الإعتمادات الجملیة المرصودة للتسییر والمقدرة بـ  نفقات التسییر 

دة قدرھا زیاوحققت بذلك ، مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن المیزانیة الجملیة ل % 9,11نسبة 

 سبةنالزیادة  ھذه وتمثل) ملیون دینار 7,01( 2020دینار مقارنة بقانون المالیة لسنة  ألف 145

 ، التي ترجع أساسا لتضخم الأسعار.% 2,07 تطور بـ

 
 :ینارد ألف 833 مثلت الإعتمادات الجملیة المرصودة للتدخلات والمقدرة بـ نفقات التدخلات 

بلغ نفس ، ویمثل ھذا الممھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن المیزانیة الجملیة ل % 1,06نسبة 

 .2021بقانون المالیة لسنة الإعتمادات المرصودة لنفقات التدخلات 

 

  :ملیون  12,512مثلت الإعتمادات الجملیة المرصودة للاستثمار والمقدرة بـ نفقات الاستثمار

بذلك ، وسجلت مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن المیزانیة الجملیة ل % 15,94نسبة  دینار

 ھذا مثلیو) ملیون دینار 12,657( 2021مقارنة بقانون المالیة لسنة دینار  ألف 145 قدره نقصا

على  والاقتصار، الذي یرجع أساسا إلى عدم ترسیم مشاریع جدیدة % -1,15 تطور بـ نسبة نقصال

 الاستمرار في تنفیذ المشاریع المتواصلة.
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 البرامجتوزیع میزانیة المھمة حسب  
 

ى على البرامج الثلاث عل 2022لسنة  مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةتتوزع میزانیة 

 النحو التالي:

  

 المقدرةو ھذا البرنامجمثلت الإعتمادات الجملیة المرصودة ل: برنامج التصرف في أملاك الدولة 

الدولة والشؤون مھمة أملاك من المیزانیة الجملیة ل % 22,89نسبة  ملیون دینار 17,966بـ 

 16,983( 2021دینار مقارنة بقانون المالیة لسنة  ألف 983زیادة قدرھا ، وحققت بذلك العقاریة

ي فناتجة أساسا عن الزیادة الحاصلة  ،% 5,79 تطور بـ الزیادة نسبة ھذه وتمثل) ملیون دینار

 الأجور.

 

 لـمقدرة بـاوھذا الـبرنامج ل مثلت الإعتمادات الجملیة المرصودة: برنامج حمایة أملاك الدولة 

، مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن المیزانیة الجملیة ل % 43,64 ملیون دینار 34,257

ون ملی 33,036( 2021مقارنة بقانون المالیة لسنة  ملیون دینار 1,221زیادة قدرھا وحققت بذلك 

 ور.أساسا عن الزیادة الحاصلة في الأجناتجة  ،% 3,7 تطور بـ الزیادة نسبة ھذه وتمثل) دینار

 

 قدرة بـ الموھذا البرنامج لعتمادات الجملیة المرصودة الإ مثلت: برنامج القیادة والمساندة

، قاریةمھمة أملاك الدولة والشؤون العمن المیزانیة الجملیة ل % 33,47نسبة  ملیون دینار 26,277

) ینارملیون د 25,481( 2021مقارنة بقانون المالیة لسنة  دینار ألف 796زیادة قدرھا وحققت بذلك 

تضخم  ناتجة أساسا عن الزیادة الحاصلة في الأجور وعن ،% 3,12 تطور بـ الزیادة نسبة ھذه وتمثل

 الأسعار فیما یتعلق بنفقات التسییر.
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 مجحسب البرا أملاك الدولة والشؤون العقاریة توزیع میزانیة مھمة -ب
 :والأنشطة

 :2جدول عدد 
 حسب البرامج والأنشطة 2022توز�ع میزان�ة المهمة لسنة 

 )التعهد(اعتمادات 
 الوحدة: ألف دینار

 2022تقدیرات  2021ق م  الب�ان
 نس�ة التطور 

2021/2022 

 4,26 966,360 17 233 17 : التصرف في أملاك الدولة1البرنامج 

 0,87 819,930 3 787 3 الفلاح�ة: توظ�ف العقارات الدول�ة 1النشاط 

 4,75 503 6 208 6 لة: توظ�ف العقارات الدول�ة غیر الفلاح�ة والتصرف في المنقولات التا�عة للدو 2النشاط 

 5,60 643,430 7 238 7 : أ�حاث عقار�ة ومعاینات میدان�ة3النشاط 

 3,70 256,884 34 036 33 : حما�ة أملاك الدولة2البرنامج 

 3,70 256,884 34 036 33 : حما�ة أملاك الدولة1النشاط 

 0,13 699,756 26 664 26 : الق�ادة والمساندة9البرنامج 

 0,13 699,756 26 664 26 : التصرف في الموارد ال�شر�ة والشؤون المال�ة وتقد�م الخدمات واللوج�ست�ك1النشاط 

 2,59 923 78 933 76 المجموع
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 :3جدول عدد 
 حسب البرامج والأنشطة 2022توز�ع میزان�ة المهمة لسنة 

 (اعتمادات الدفع)
 الوحدة: ألف دینار

 2022تقدیرات  2021ق م  الب�ان
 نس�ة التطور 

2021/2022 

 5,79 966,360 17 983 16 : التصرف في أملاك الدولة1البرنامج 

 0,87 819,930 3 787 3 : توظ�ف العقارات الدول�ة الفلاح�ة1النشاط 

 9,15 503 6 958 5 لة: توظ�ف العقارات الدول�ة غیر الفلاح�ة والتصرف في المنقولات التا�عة للدو 2النشاط 

 5,60 643,430 7 238 7 : أ�حاث عقار�ة ومعاینات میدان�ة3النشاط 

 3,70 256,884 34 036 33 : حما�ة أملاك الدولة2البرنامج 

 3,70 256,884 34 036 33 الدولة: حما�ة أملاك 1النشاط 

 3,12 276,756 26 481 25 : الق�ادة والمساندة9البرنامج 

 3,12 276,756 26 481 25 : التصرف في الموارد ال�شر�ة والشؤون المال�ة وتقد�م الخدمات واللوج�ست�ك1النشاط 

 3,97 500 78 500 75 المجموع

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



  12  
ugbo@domainetat.tn وحدة التصرف في المیزانیة حسب الأھداف 

 العقاریة متوسط المدى أملاك الدولة والشؤون إطار نفقات مھمة -ت
)2022-2024(: 

 

 ،ملیون دینار 78,500 بـ 2022سنة  مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمیزانیة تقدر 

ـ ب، أي بنسبة تطور ملیون دینار 84,802ما قدره  2023میزانیة سنة ھذه الأن تبلغ نتظر وی

 ،2022مقارنة بمیزانیة سنة  % 8,02

طور بـ ، أي بـنسبة تملیون دینار 89,507ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه المیزانیة سنة 

 .2023مقارنة بمیزانیة سنة  % 5,55

 

 حسب طبیعة النفقة على المدى المتوسط توزیع میزانیة المھمة 

 :4جدول عدد 
 )2024-2022إطار النفقات متوسط المدى (
 (اعتمادات الدفع)التوز�ع حسب طب�عة النفقة 

 الوحدة: ألف دینار

 الب�ان
 إنجازات

 2021ق م 
 تقدیرات تقدیرات تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 517 66 052 63 000 58 000 55 437,741 55 نفقات التأجیر

 600 7 370 7 155 7 010 7 053,484 10 نفقات التسییر

 890 880 833 833 768,046 نفقات التدخلات

 500 14 500 13 512 12 657 12 523,873 11 نفقات الاستثمار

           نفقات العمل�ات المال�ة

 507 89 802 84 500 78 500 75 783,144 77 المجموع دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات

 507 89 802 84 500 78 500 75 783,144 77 المجموع �إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات

 

  )2024-2022على المدى المتوسط ( مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةتتوزع میزانیة 

 حسب طبیعة النفقة على النحو التالي:
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 73,89، أي نسبة ملیون دینار 58بـ  2022سنة نفقات خلال ال هھذ تقدر :نفقات التأجیر % 

 ،مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن النفقات الجملیة ل

 % 74,35، أي نسبة ملیون دینار 63,052ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

سنة بمقارنة  % 8,71، ونسبة تطور بـ مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن النفقات الجملیة ل

2022، 

 % 74,31، أي نسبة ملیون دینار 66,517ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

سنة مقارنة ب % 5,5، ونسبة تطور بـ مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن النفقات الجملیة ل

2023. 

 

 9,11، أي نسبة ملیون دینار 7,155بـ  2022تقدر ھذه النفقات خلال سنة  :نفقات التسییر 

 ،مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن النفقات الجملیة ل %

من  % 8,69، أي نسبة ملیون دینار 7,37ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 ،2022مقارنة بسنة  % 3، ونسبة تطور بـ مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةالنفقات الجملیة ل

 من % 8,49، أي نسبة ملیون دینار 7,6ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 .2023ة مقارنة بسن % 3,12، ونسبة تطور بـ مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةالنفقات الجملیة ل

 

 :1,06، أي نسبة دینار ألف 833بـ  2022تقدر ھذه النفقات خلال سنة  نفقات التدخلات % 

 ،مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن النفقات الجملیة ل

من  % 1,04، أي نسبة دینار ألف 880ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 ،2022ة مقارنة بسن % 5,64، ونسبة تطور بـ مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةالنفقات الجملیة ل

من  % 0,99، أي نسبة دینار ألف 890ما قدره  2024ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة كما 

 .2023ة مقارنة بسن % 1,14، ونسبة تطور بـ مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةالجملیة ل النفقات

 

  :أي نسبةملیون دینار 12,512بـ  2022تقدر ھذه النفقات خلال سنة نفقات الاستثمار ، 

 ،مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن النفقات الجملیة ل % 15,94

من  % 15,92، أي نسبة ملیون دینار 13,5ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 ،2022 مقارنة بسنة % 7,9، ونسبة تطور بـ مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةالنفقات الجملیة ل
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ن م % 16,2، أي نسبة ملیون دینار 14,5ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 .2023ة مقارنة بسن % 7,41، ونسبة تطور بـ مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةالنفقات الجملیة ل

 

 البرامجحسب  على المدى المتوسط توزیع میزانیة المھمة 

 :5جدول عدد 
 )2024-2022إطار النفقات متوسط المدى (

 التوز�ع حسب البرامج (اعتمادات الدفع)
 الوحدة: ألف دینار

 الب�ان
 إنجازات

 2021ق م 
 تقدیرات تقدیرات تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 490 20 410 19 966,360 17 983 16 933,329 15 : التصرف في أملاك الدولة1البرنامج 

 060 39 010 37 256,884 34 036 33 299,590 31 : حما�ة أملاك الدولة2البرنامج 

 957 29 382 28 276,756 26 481 25 550,225 30 : الق�ادة والمساندة9البرنامج 

 507 89 802 84 500 78 500 75 783,144 77 المجموع

 

على  )2024-2022على المدى المتوسط ( مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةتتوزع میزانیة 

 البرامج الثلاثة على النحو التالي: 

 

  لیون م 17,966بـ  2022تقدر میزانیة ھذا البرنامج لسنة : التصرف في أملاك الدولةبرنامج

 ،مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن المیزانیة الجملیة ل % 22,89، أي نسبة دینار

، أي نسبة ملیون دینار 19,41ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ میزانیة ھذا البرنامج سنة 

 % 8,04، ونسبة تطور بـ الدولة والشؤون العقاریةمھمة أملاك من المیزانیة الجملیة ل % 22,89

 ،2022مقارنة بسنة 

ة ، أي نسبملیون دینار 20,49ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ میزانیة ھذا البرنامج سنة 

 % 5,56، ونسبة تطور بـ مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن المیزانیة الجملیة ل % 22,89

 .2023مقارنة بسنة 
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 ن دینارملیو 34,257بـ  2022تقدر میزانیة ھذا البرنامج لسنة : برنامج حمایة أملاك الدولة ،

 ،مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن المیزانیة الجملیة ل % 43,64أي نسبة 

، أي نسبة ملیون دینار 37,01ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ میزانیة ھذا البرنامج سنة 

 % 8,04، ونسبة تطور بـ مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةالمیزانیة الجملیة لمن  % 43,64

 ،2022مقارنة بسنة 

ة ، أي نسبملیون دینار 39,06ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ میزانیة ھذا البرنامج سنة 

 % 5,54، ونسبة تطور بـ مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن المیزانیة الجملیة ل % 43,64

 .2023مقارنة بسنة 

  

 دینار ملیون 26,277بـ  2022: تقدر میزانیة ھذا البرنامج لسنة برنامج القیادة والمساندة ،

 ،مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن المیزانیة الجملیة ل % 33,47أي نسبة 

، أي نسبة ملیون دینار 28,382ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ میزانیة ھذا البرنامج سنة 

 % 8,01، ونسبة تطور بـ مھمة أملاك الدولة والشؤون العقاریةمن المیزانیة الجملیة ل % 33,47

 ،2022مقارنة بسنة 

بة ، أي نسملیون دینار 29,957ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ میزانیة ھذا البرنامج سنة 

 % 5,55، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة والشؤون العقاریةمھمة من المیزانیة الجملیة ل % 33,47

 .2023مقارنة بسنة 
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 الثانيالمحور 
 

برامجتقديــــم    

 مهمة

 أملاك الدولة والشؤون العقـارية
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 حیةالفلا تللعقاراالمدیر العام  ،محمد الحزاميالسید اسم رئیس البرنامج: 

 2020غرة جانفي  :"رئیس البرنامج"تولیھ مھمة  تاریخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 التصرف في أملاك الدولة: 1 البرنامج عدد
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 :وإستراتیجیتھ التصرف في أملاك الدولة تقدیم برنامج -1
 
 :برنامج التصرف في أملاك الدولةتقدیم إستراتیجیة  -1-1

 

رف التصمھمة إعداد وتنفیذ سیاسة الوزارة لحسن  أملاك الدولةتوكل إلى برنامج التصرف في 

تصادیة تصفیتھا وتسویة وضعیاتھا حتى یتم إدماجھا في الدورة الاقتوظیفھا و قصد في أملاك الدولة

ف فیھ من التشتت والاعتداء علیھ والتصروغیر الفلاحي للبلاد مع حمایة الرصید العقاري الفلاحي 

 .بدون صفة

 

 التالیة:إلى تحقیق الأھداف  دولةال ف في أملاكبرنامج التصریرمي وفي ھذا الإطار 

 مل،عن العمعاضدة مجھود الدولة في مجال تشغیل أصحاب الشھائد العلیا وغیرھم من العاطلین  •

  ،تحریر الحوزة العقاریة لفائدة المشاریع العمومیة •

 ،المحافظة على ملك الدولة الخاص •

 ،توظیف العقارات الدولیة •

 ،العقارات الراجعة بالملكیة للدولة من أملاك الأجانبتصفیة  •

التصرف في العقارات الدولیة والمنقولات التابعة للدولة مع تطویر مساھمتھا في دعم  •

 الاستثمار،

یة تسویة وضعیة المستغلین بصفة قانونیة لعقارات دولیة فلاحیة ومتساكني التجمعات السكن •

 .ك الأجانبالمقامة على أراضي دولیة وشاغلي أملا

 

 إلى تونسیةیاسة العقاریة للبلاد التنفیذ السفي إطار برنامج التصرف في أملاك الدولة یسعى كما 

یة من مختلف الجوانب المرتبطة بھ، التشریعیة منھا والتنظیم يقطاع العقارلالإصلاح الشامل ل

 لمتوسطتنزیلھا بناء على مخطط عمل دقیق على المدى القریب وا تموالإجرائیة والمؤسساتیة، والتي 

 .والبعید، یحدد على الخصوص طبیعة التدابیر والجھات المكلفة بھا والمدى الزمني لتفعیلھا
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یكتسي برنامج التصرف في أملاك الدولة أھمیة بالغة باعتباره یسھر على ضمان حسن و

عة دولیة فلاحیة وعقارات دولیة غیر فلاحیة ومنقولات تابالتصرف في أملاك الدولة من عقارات 

یاكل ولما یوفره من رصید یستغل لتدعیم موارد الدولة ولتكوین مدخرات توضع على ذمة الھ للدولة

 .ھاالعمومیة لاستغلالھا ولإنجاز مشاریع

بصفة كما یسعى البرنامج إلى دعم الرصید العقاري للدولة من خلال حصر عقارات الدولة 

یدة من شاملة ودقیقة وتكثیف أعمال الاستقصاء والتحدید بالإضافة إلى تسجیلھا ودعمھا بعقارات جد

 خلال الانتزاع والاقتناء لفائدة الدولة.

 غیر أن برنامج التصرف في أملاك الدولة یشكو من عدة إشكالیات أھمھا:

 ،غیاب المعطیات الدقیقة المتعلقة بأملاك الدولة -

 ھمال،إعادة التوظیف للعقارات الدولیة الفلاحیة مما یجعلھا عرضة للتجاوزات والإطول آجال  -

وجود بعض الإشكالیات المتعلقة بتضمین الرسوم العقاریة وقطع الأراضي غیر المسجلة  -

 وخصوصا على المستوى الجھوي،

 عدم إمكانیة تكثیف عملیة الجرد المیداني للعقارات الدولیة الفلاحیة، -

 ،القیام بعملیات الرفع الطبوغرافي انخفاض نسق -

 طول الآجال التي تستغرقھا عملیة التسویة العقاریة للأراضي المشمولة بحوزة المشاریع -

 العمومیة بما یساھم في تعطیل انجاز المشاریع المبرمجة،

یة ئفیة النھاكثرة الھیاكل المتداخلة في عملیة التسویة العقاریة وما یتولد عنھ من تأخیر في التص -

ة المعقول الآجالللعملیات العقاریة والتي قد تتسبب في عدم استصدار أوامر الانتزاع في 

 والمناسبة،

لتھا ستقصاء والمصالحة والتي تمّت إحاالانسبة الملفات غیر المفصولة من قبل لجان  ارتفاع -

 لفائدة المشاریع العمومیة، الاقتناءعلى لجان 

عقود الاقتناء  إبرامالجھویة خصوصا على مستوى  تالإدارا إلىتفویض بعض الصلاحیات  -

 الإداراتالمادیة والبشریة المتوفرة لدى  الإمكانیاتلفائدة المشاریع العمومیة یصطدم بضعف 

 ،الإطاراتالجھویة وخاصة النقص الحاصل على مستوى 
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 المتعلقة بتوظیف العقارات الدولیة وتعدد الأطراف المتداخلة، الإجراءاتتشعب  -

 ،تیة للتفویمتابعة تنفیذ الشركة الوطنیة العقاریة للبلاد التونسیة لقرارات اللجنة الوطن صعوبة -

 ـ:قانونیة تتعلق ب إشكالیات -

o  اء من الكھرب إنتاجمشاریع  إطارتوظیف العقارات الدولیة الفلاحیة لفائدة المستثمرین في

 ،الطاقات المتجددة

o  العقارات الراجعة للدولة بموجب من خلال تصفیة وضعیة  الأجانبأملاك التصرف في

ة وذلك تسویة وضعیة الشاغلین وإدخال العقارات المعنیة في الدورة الاقتصادیوالاتفاقیات 

إحكاما للتصرف فیھ في إطار الحفاظ على المال العام، ولتجنیب الدولة مصاریف 

ت أن نسبة ھامة منھ أصبح بارباعتالإصلاحات والصیانة، علاوة على الأخطار المحتملة 

 ،متداعیة للسقوط

o ا على دقة بأملاك الأجانب المعتمدة حالیا لاتحتوي رالنصوص القانونیة والترتیبیة المتعل

 رعلـى اللجنة الوطنیة للتفویت مما یضط جمیع الحالات والوضعیات الشائكة التي تعرض

س والاستئنا اللجنة لإرجاء النظر والبت في بعض الملفات إلى حین استشارة ھیاكل أخرى

برأیھا أو توسیع البحث في الوضعیات المعروضة وطلب بعض الوثائق الإضافیة لیستند 

 .علیھا أعضاء اللجنة للبتّ في الأمر

لیات العقاریة بطئ في عرض الملفات على اللجان الاستشاریة: (اللجنة الاستشاریة للعم -

یة، لجنة الفلاحیة، اللجنة الوطنیة لتسویة وضعیة المستغلین بصفة قانونیة لعقارات دولیة فلاح

 ،تحدید المساحات القابلة للتسویغ كمقاطع)

  ،محدودیة الموارد البشریة والوسائل المادیة -

 

 :سترتكز الجھود أساسا خلال المرحلة القادمة علىوبناء على ما تم عرضھ، 

 ،تسریع إعادة توظیف العقارات الدولیة المسترجعة والأراضي الدولیة الشاغرة -

توفیر الأراضي الدولیة اللازمة لمشاریع إنتاج الكھرباء من الطاقة المتجددة ووضعھا على ذمة  -

 ،الباعثین والمؤسسات الناشطین في المجال
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  سق إنجاز المشاریع الكبرى المعطلة،دفع ن -

مشاریع المدخرات العقاریة الضروریة لإنجاز وتركیز التحویز الدولة بد عبر تنشیط الاقتصا -

 ،التنمویة

لإسراع في إعادة توظیف المقاسم المخصصة لبرنامج توظیف المقاسم الدولیة الفلاحیة لفائدة ا -

 من أصحاب الشھائد العلیا وغیرھم، العاطلین عن العمل

نیة بما یسمح دولة ومتعدد المصادر والنظم القانولل ترشید التصرف في الرصید العقاري الراجع -

 بالرفع من مردودیتھ،

 دولیة،وضعیة القانونیة للأراضي الالتسریع في وتیرة تصفیة ال -

ة على ملك تسویة الوضعیة العقاریة لشاغلي التجمعات السكنیة القدیمة المقامالتسریع في نسق  -

 ،الدولة الخاص

 ،الإداریة واختصار الآجال العمل على تحسین الخدمات -

 .طة الرقمیة الخاصة بأملاك الدولةالخاربأمثلة الرفع الطبوغرافي  إدراج -
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 خارطة برنامج التصرف في أملاك الدولة:تقدیم  -2-1

 

 
 

التصرف في أملاك الدولةبرنامج 
ة التصرف في العقارات الدولیة غیر الفلاحی

والمنقولات التابعة للدولة

ة التصرف في العقارات الدولیة غیر الفلاحی
والمنقولات التابعة للدولة

الإدارة العامة للاقتناء والتحدید-
الادارة العامة للتصرف والبیوعات-
ملاك الأجانبلأالعامةإدارة-
وحدة التصرف حسب الأھداف لتسویة -

الوضعیات العقاریة للتجمعات السكنیة القدیمة
المقامة على ملك الدولة الخاص

متابعة العقارات الدولیة غیر الفلاحیة وتوظیف 
المنقولات التابعة للدولةالتصرف في 

متابعة التصرف في العقارات الدولیة 
والمنقولات التابعة للدولة بالجھة

متابعة التصرف في العقارات الدولیة 
والمنقولات التابعة للدولة بالجھة

العقارات الفلاحیةاتإدار-
الدولةالإدارات الفرعیة للتصرف في أملاك -

)الجھویةاتللإدارةالتابع(غیر الفلاحیة

أبحاث عقاریة ومعاینات میدانیة

التصرف في العقارات الدولیة الفلاحیة

التصرف في العقارات الدولیة الفلاحیة

الإدارة العامة للعقارات الفلاحیة -
وحدة التصرف حسب الأھداف لإنجاز ومتابعة -

ن الملفات المتعلقة بتسویة وضعیات المستغلی
بصفة قانونیة لعقارات دولیة فلاحیة

العقارات الدولیة الفلاحیةتوظیف 

البرامج الفرعیة

الوحدات العملیاتیة

المتدخلون

الأنشطة

البرامج الفرعیة

الوحدات العملیاتیة

المتدخلون

الأنشطة

زي
رك

الم
ى 

تو
مس

ال
وي

جھ
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وى
ست

الم



  23  
ugbo@domainetat.tn وحدة التصرف في المیزانیة حسب الأھداف 

 :لةبرنامج التصرف في أملاك الدوالخاصة ب داءالأأھداف ومؤشرات قیس  -2
 

 برنامج التصرف في أملاك الدولة: تقدیم أھداف ومؤشرات قیس أداء -2-1
 

ضمان حسن التصرف ل في الدولة" ھدف استراتیجي وحید یتمثأملاك التصرف في لبرنامج "

نامج كل في التابعة للبرالمركزیة والجھویة وذلك عبر تدخل مختلف الھیاكل الإداریة  في أملاك الدولة

 مجالھ.

 
 :حسن التصرف في أملاك الدولة ضمان :1-1الھدف 

 

 :حسن  ضمان یتمثل ھدف برنامج "التصرف في أملاك الدولة" بالأساس في تقدیم الھدف

 التصرف في أملاك الدولة من عقارات دولیة فلاحیة وعقارات دولیة غیر فلاحیة ومنقولات

كلما  بتوظیفھا التوظیف الأنسب باتباع آلیات موضوعة للغرض یتم تعدیلھاتابعة للدولة وذلك 

 .من جھة والمساھمة في دعم الموارد المالیة للدولة من جھة أخرى اقتضى الأمر ذلك

 

 المؤشرات: تقدیم 
 
  توفیر الرصید العقاري:ة نسب: 1-1-1المؤشر 

 

 نس���بة العق���ارات المس���واة مقارن���ة حتس���اب یتمث���ل المؤش���ر ف���ي ا :1-1-1 تعری���ف المؤش���ر

ن لأ، وق���د ت���م اختی���ار ھ���ذا المؤش���ر ت���م اعتم���اد ھ���ذا المؤش���ر، وق���د العق���ارات المطلوب���ةب

ب���الترفیع  وثیق���ا حس���ن التص���رف ف���ي أم���لاك الدول���ة ی���رتبط ارتباط���ا ض���مان تحقی���ق ھ���دف

 في نسبة العقارات المسواة مقارنة بالعقارات المطلوبة.
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  توفیر الرصید العقارينسبة : 1-1-1إنجازات وتقدیرات المؤشر: 
 

مؤشرات ق�س أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 1-1-1المؤشر 

نس�ة توفیر الرصید  63 62 61 60 70 نس�ة مائو�ة
 العقاري 

 

  على مدى الثلاث سنوات 1-1-1تحلیل وتوضیح تقدیرات المؤشر: 

سنة   %30,29مقابل  % 70لتبلغ  2020بلغت نسبة توفیر الرصید العقاري ارتفاعا سنة 

ل وھي نسبة على أھمیتھا فإنھا لا تعكس واقع وحجم العمل بالإدارة، في سنة عرفت بتعط ،2019

عتماد طریقة احتساب المؤشر بالاعدم دقة ویعود ذلك الى  ،العمل لفترات طویلة بسبب جائحة كورونا

التغییر ا ویعود ھذ، 2021لذلك تم تغییرھا بالاعتماد على نسبة الملفات بدایة من سنة ، على المساحات

 إلى أن طریقة الاحتساب الجدیدة تعكس بصفة أوضح وأدق واقع القدرة على الأداء المنجزة.

وھي نسب تعتبر مقبولة  2022سنة   %61و 2021سنة   %60النسبة  ومن المنتظر أن تبلغ

ؤشر بعدة المط ھذا نظرا لمحدودیة الإمكانیات المادیة والبشریة بالإدارة العامة للاقتناء والتحدید ولارتبا

 أطراف خارجیة.

 
  توظیف العقارات الدولیة الفلاحیةنسبة : 2-1-1المؤشر:  

 

 الفلاحی���ة  رات الدولی���ةالعق���انس���بة یتمث���ل المؤش���ر ف���ي احتس���اب  :2-1-1 تعری���ف المؤش���ر

 فلاحی���ةالدولی���ة ال مقارن���ة بع���دد العق���ارات س���واء ب���الكراء أو البی���ع أو التخص���یص الموظف���ة

 .المطلوبة للتوظیف والقابلة لذلك
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  دولیة الفلاحیة:توظیف العقارات النسبة : 2-1-1إنجازات وتقدیرات المؤشر 
 

مؤشرات ق�س أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 2-1-1المؤشر 

 60,26 56,24 51,58 37,54 34,45 نس�ة مائو�ة
العقارات نس�ة توظ�ف 

 الدول�ة الفلاح�ة

 

  على مدى الثلاث سنوات:2-1-1تحلیل وتوضیح تقدیرات المؤشر 

سنة  % 37,54 حوالي الموظفة من الفلاحیة من المنتظر أن تتطور نسبة العقارات الدولیة

 وذلك بعد تعزیز الإدارة المركزیة بالمعدات ووسائل النقل 2022سنة  % 51,58 إلى 2021

و كراء أ ودالمطلوبة التي من شأنھا أن تسرع من وتیرة إنجاز الأمثلة الطبوغرافیة اللازمة لإبرام عق

 الفلاحیة. الدولیة العقارات بیع أو تخصیص

 الفلاحیة رھین الدولیة فإن تطور نسبة توظیف العقارات 2024و 2023أما بالنسبة لسنتي 

راضي یي قیس الألا بالموارد البشریة المتمثلة أساسا في تقنتوفیر الإعتمادات اللازمة لتعزیز الإدارة أو

 تعھد إلیھم لإنجاز المھمات المطلوبة منھم. والجغرفة الرقمیة وثانیا بمعدات طبوغرافیة

 
  الفلاحیةغیر توظیف العقارات الدولیة نسبة : 3-1-1المؤشر:  

 

 غی����ر  الدولی����ة العق����اراتنس����بة یتمث����ل المؤش����ر ف����ي احتس����اب  :3-1-1 تعری����ف المؤش����ر

لدولی���ة ا مقارن���ة بع���دد العق���ارات س���واء ب���الكراء أو البی���ع أو التخص���یص الفلاحی���ة الموظف���ة

 .المطلوبة للتوظیف والقابلة لذلك غیر الفلاحیة
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  یر الفلاحیة:توظیف العقارات الدولیة غنسبة : 3-1-1إنجازات وتقدیرات المؤشر 
 

مؤشرات ق�س أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 3-1-1المؤشر 

 72,57 66,20 58,82 44,75 40,69 نس�ة مائو�ة
نس�ة توظ�ف 

العقارات الدول�ة غیر 
 الفلاح�ة

 

  على مدى الثلاث سنوات: 3-1-1تحلیل وتوضیح تقدیرات المؤشر 
 2021سنة  % 44,75الموظفة من  غیر الفلاحیة العقارات الدولیةمن المنتظر أن تتطور نسبة 

 اريتفعیل المنظومة الإعلامیة المتعلقة بالتصرف في الرصید العقنظرا ل 2022سنة  % 58,82 إلى

ارھا جلسات اللجنة الوطنیة للتفویت بصفة دوریة وعرض أكبر عدد ممكن من الملفات على أنظ ولعقد

یت من قرارات التفو إصدارعلى تقدیر القیمة الشرائیة لیتسنى رفع نسق  الإدارةمع استحثاث خبیر 

طرف  بالنسبة للدفعة الأولى من التجمعات السكنیة من الطبوغرافيولاستكمال عملیات الرفع  جھة،

حسیس دیوان قیس الأراضي والمسح العقاري والعمل على التنسیق مع السلط الجھویة والمحلیة قصد ت

لعدد اریة من جھة أخرى، وھذا یة ھذا المشروع لتحفیزھم على تسویة وضعیتھم العقاالمواطنین بأھم

 استصدارما تم  إذا 2024سنة  % 72,57و 2023سنة  % 66,20 رمرشح للارتفاع لتبلغ نسبة المؤش

از ستكمال إنجفي صورة ا لھ وكذلك تابعالمر والأ الأملاكلعملیة التفویت في ھذه  جدید المنظمقانون الال

ن التسویة مبالأعمال الفنیة بالنسبة لجزء ھام من العقارات المقامة علیھا التجمعات السكنیة المعنیة 

م بھا طرف دیوان قیس الأراضي والمسح العقاري بالإضافة إلى أھمیة العملیة التحسیسیة التي ستقو

نیة معات السكوالجھویة والتوجھات المیدانیة للتج المصالح الجھویة للوزارة بالتنسیق مع السلط المحلیة

مركزیا  ةالإدارتدعیم المعنیة بالتسویة قصد دعوة المواطنین إلى الإقبال على عملیة التسویة وكذلك 

ة ھذا لمساھمة في الإسراع بتصفیوبالتالي ا سائل اللازمة لرفع نسق العمل كما وكیفاالووجھویا ب

 لعقاري.الرصید ا
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اف وعلاقتھا بالأھد تقدیم أنشطة برنامج التصرف في أملاك الدولة  -2-2
 :ومؤشرات الأداء

 
 وھي:تم تقسیم أنشطة برنامج التصرف في أملاك الدولة إلى ثلاث أنشطة رئیسیة 

ي الفنیة التو، ویشمل مختلف العملیات الإداریة والقانونیة توظیف العقارات الدولیة الفلاحیة  -

العقارات المتعلق ب 1995لسنة  21الھیاكل المتدخلة في البرنامج وفقا للقانون عدد تقوم بھا مختلف 

 الدولیة الفلاحیة،

ویشمل  ،للدولة توظیف العقارات الدولیة غیر الفلاحیة ومتابعة التصرف في المنقولات التابعة  -

فقا ولبرنامج تدخلة في امختلف العملیات الإداریة والقانونیة والفنیة التي تقوم بھا مختلف الھیاكل الم

 القانونیة المعمول بھا في المجال،للنصوص 

المنقولات تمكن من متابعة التصرف في العقارات الدولیة و ،أبحاث عقاریة ومعاینات میدانیة  -

 التابعة للدولة.

 :6جدول عدد 
 الأنشطة ودعائم الأنشطة لبرنامج التصرف في أملاك الدولة

 الوحدة: ألف دینار

 الأهداف البرنامج
 تقدیرات المؤشرات

 الأنشطة
 تقدیرات الاعتمادات 

 دعائم الأنشطة 
 2022للأنشطة لسنة  2022لسنة 

التصرف في 
 أملاك الدولة

ضمان حسن 
التصرف في 
 أملاك الدولة

نس�ة توفیر الرصید 
توظ�ف العقارات  العقاري 

 الدول�ة الفلاح�ة
3 819,930 

وعقود  إعداد و�برام عقود �راء
تفو�ت في إطار التسو�ة والاتفاق�ات 

 ومحاضر التخص�ص،
الق�ام �الأ�حاث العقار�ة والدراسات 

 الطبوغراف�ة للعقارات الفلاح�ة،
 إبرام و�عداد الوثائق التعاقد�ة،

 توفیر الرصید العقاري،
الق�ام �الأ�حاث والمعاینات للعقارات 

 غیر الفلاح�ة.

% 61 

نس�ة توظ�ف 
العقارات الدول�ة 

 الفلاح�ة

توظ�ف العقارات 
الدول�ة غیر الفلاح�ة 

واالتصرف في 
المنقولات التا�عة 

 للدولة

6 503 

% 51,58 

نس�ة توظ�ف 
العقارات الدول�ة 

 غیر الفلاح�ة
أ�حاث عقار�ة 
 ومعاینات میدان�ة

7 643,430 

% 58,82 
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-2022( الدولة متوسط المدىرنامج التصرف في أملاك بإطار نفقات  -3
2024(: 
 

 ،ملیون دینار 17,966 بـ 2022سنة أملاك الدولة  برنامج التصرف فيمیزانیة تقدر 

ـ ب، أي بنسبة تطور ملیون دینار 19,41ما قدره  2023میزانیة سنة ھذه الأن تبلغ وینتظر 

 ،2022مقارنة بمیزانیة سنة  % 8,04

طور بـ ، أي بـنسبة تملیون دینار 20,49ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه المیزانیة سنة 

 .2023مقارنة بمیزانیة سنة  % 5,56

 

 :7جدول عدد 
 )2024-2022إطار النفقات متوسط المدى (

 لبرنامج التصرف في أملاك الدولة
 التوز�ع حسب طب�عة النفقة (اعتمادات الدفع)

 ألف دینارالوحدة: 

 الب�ان
 إنجازات

 2021ق م 
 تقدیرات تقدیرات تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 230 19 226 18 859,360 16 956 15 620,645 14 نفقات التأجیر

 220 214 207 207 176,158 نفقات التسییر

           نفقات التدخلات

 040 1 970 900 820 136,526 1 نفقات الاستثمار

           العمل�ات المال�ة نفقات

 490 20 410 19 966,360 17 983 16 933,329 15 المجموع دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات

 490 20 410 19 966,360 17 983 16 933,329 15 المجموع �إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات

 

حسب  )2024-2022المتوسط ( على المدىأملاك الدولة  برنامج التصرف فيتتوزع میزانیة 

 طبیعة النفقة على النحو التالي:
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 93,84، أي نسبة ملیون دینار 16,859بـ  2022سنة نفقات خلال ال هھذ تقدر :نفقات التأجیر 

 ،أملاك الدولة لبرنامج التصرف فيمن النفقات الجملیة  %

 % 93,90، أي نسبة ملیون دینار 18,226ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

مقارنة بسنة  % 8,11، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة لبرنامج التصرف فيمن النفقات الجملیة 

2022، 

 % 93,85، أي نسبة ملیون دینار 19,230ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

مقارنة بسنة  % 5,51، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة لبرنامج التصرف فيمن النفقات الجملیة 

2023. 

 

 :من  % 1,15، أي نسبة دینار ألف 207بـ  2022تقدر ھذه النفقات خلال سنة  نفقات التسییر

 ،أملاك الدولة لبرنامج التصرف فيالنفقات الجملیة 

من  % 1,10، أي نسبة دینار ألف 214ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 ،2022مقارنة بسنة  % 3,38، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة التصرف في لبرنامجالنفقات الجملیة 

من  % 1,07، أي نسبة دینار ألف 220ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 .2023مقارنة بسنة  % 2,8، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة لبرنامج التصرف فيالنفقات الجملیة 

 

  :5,01، أي نسبة دینار ألف 900بـ  2022تقدر ھذه النفقات خلال سنة نفقات الاستثمار % 

 ،أملاك الدولة لبرنامج التصرف فيمن النفقات الجملیة 

 من النفقات % 5، أي نسبة دینار ألف 970ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 ،2022مقارنة بسنة  % 7,78، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة لبرنامج التصرف فيالجملیة 

ن م % 5,08، أي نسبة ملیون دینار 1,04ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 .2023مقارنة بسنة  % 7,22، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة برنامج التصرف فيلالنفقات الجملیة 

 

 ویعود تطور الإعتمادات للسنوات القادمة بالأساس إلى:

 

 ألف ھكتار من الأراضي الفلاحیة سنویا في الخارطة الرقمیة لأملاك  20بتخزین  تعھد البرنامج

 ،آلاف ھكتار حالیا مما یختصر مدة إنجازه إلى النصف 10الدولة عوضا عن 
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 ى مزید إقتراح ترسیم مشروع جدید "الجرد المیداني للعقارات الدولیة الفلاحیة" الذي یھدف إل

 یة الفلاحیة من خلال:إحكام التصرف في العقارات الدول
o ،ضبط مختلف صیغ وأوجھ التصرف في العقارات الدولیة الفلاحیة 
o لتي رصد المخالفات والتجاوزات التي تكون قد حصلت على العقارات الدولیة الفلاحیة ا

 انین والتراتیب الجاري بھا العمل،تستوجب التسویة طبقا للقو
o لى عك الدولة وذلك بتحفیز المدینین المساھمة في عملیة متابعة استخلاص محاصیل أملا

 الإنخراط في تسویة وضعیتھم المالیة،
o  الكشف عن عقارات یمكن توظیفھا لتوفیر رصید عقاري للمناطق الصناعیة والتجاریة

 ولإحداث مقاسم دولیة فلاحیة لفائدة العاطلین عن العمل.
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 ومیةلضبط الأملاك العمالمدیر العام  ،أنور عبدهالسید : اسم رئیس البرنامج

 2020 أوت 3 :"رئیس البرنامج"تولیھ مھمة  تاریخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 أملاك الدولةحما�ة : 2 البرنامج عدد
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 :أملاك الدولة واستراتیجیتھ حمایةتقدیم برنامج  -1
 
 أملاك الدولة: حمایةبرنامج  تقدیم إستراتیجیة -1-1

 

لكات لضمان حمایة الممتفي إطار سعي الدولة تتنزل إستراتیجیة برنامج حمایة أملاك الدولة 

محور حول أملاك الدولة التي تت لقطاع التوجھات الإستراتیجیةفي إطار كما تندرج  ،ة والعامةالفردی

ھا ییموتق ھاوضبط الأملاكإحصاء ھذه  حمایتھا من خلالمة التصرف في الأملاك العمومیة وحوك

 .لمساس منھاوالقیام بكل ما یلزم للحفاظ علیھا والعمل على استرجاعھا عندما یتم ا ستغلالھااومراقبة 

 

بمختلف ة توفیر الحمایة للأملاك العمومی إلى أملاك الدولةیرمي برنامج حمایة وفي ھذا الإطار 

 في تحقیق التنمیة اتطویر مساھمتھلیتسنى تثمین ھذه الأملاك و الوسائل وفي مختلف المراحل

 بالبلاد. الاجتماعیةالاقتصادیة و

 

برنامج نوعیة التدخلات التي تكتسي صبغة أفقیة سواء مع مصالح ال ھذا من خصوصیاتو

ھو حمایة ، ھذه التدخلات تؤدي في مجملھا إلى ھدف واحد والإداریة للدولة جھاتالوزارة أو مختلف ال

 .ةیة العلاجیالمراحل أو ما یعبر عنھ بالوقایة الحمائیة والوقاملك الدولة بمختلف الوسائل وفي مختلف 

 

مر ي الذي توالظرف الصح البشریة المتاحةالمادیة و الرغم من ضعف الإمكانیاتعلى غیر أنھ 

 ةلمحافظاقدرتھ على  حمایة أملاك الدولةبرنامج فقد أثبت  ،19بھ البلاد من جراء تفشي فیروس كوفید 

سنوات القادمة إلى الترفیع یطمح خلال ال وھو، 2021و 2020تي على نفس نسق الأداء خلال سن

) في یة للدولةتقییم الأصول الثابتة الماد(جرد و ذلك من خلال مواصلة تنفیذ المشاریع الاستثماریةمنھ و

 .إرساء المحاسبة ذات القید المزدوجوعلاقة بإصلاح منظومة المالیة العمومیة 

 

ا یسعى البرنامج إلى تفعیل الإصلاحات الھیكلیة للإدارات العامة المنضویة تحتھ في اتجاه كم

 منحھا الاستقلالیة الإداریة والمالیة لضمان مزید من النجاعة والفاعلیة.
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 :تحسن أداء البرنامج لا یجب أن یحجب الإشكالیات التي تعترضھ نذكر منھا خاصةغیر أن  

 ،مشروع جرد ممتلكات الدولة راف فيتدخل عدید الأط  -

ة دیة والبشریوالنقص في الموارد الماغیاب المعطیات الدقیقة المتعلقة بالأملاك العقاریة للدولة   -

 ،تقییمھا مما ینجر عنھ بطء في الإستجابة لطلبات الإختبارضبطھا واللازمتین ل

 ،لإنجاز المطلوبرتفاع التكلفة المادیة لعملیة الجرد وطول المدة الزمنیة اللازمة إ  -

ر الأبحاث د غیر المبرمجة على غرابة بإنجاز العدید من أعمال التفقتكلیف الھیئة العامة للرقا  -

ز من یحلوزارة وھو نشاط یستأثر بأكبر والتحریات في العدید من العرائض والشكایات الواردة على ا

 ،المھمات المبرمجة سنویار سلبا على نسق إنجاز لھیئة البشریة والمادیة بما یؤثإمكانیات ا

روع في كثرة التعدیلات والتغییرات في ملفات بعض المشاریع التي تدخلھا الإدارة صاحبة المش  -

الة عدم حنتھاء عملیات الإختبار وھو ما یتطلب إعادة إجراء المعاینات المیدانیة في تاریخ لاحق لإ

 .فات العادیة منھا والمستعجلةبقیة المل آجال معالجة یؤثر سلبا علىا مم ،تطابق الأمثلة

 

 الجھود أساسا خلال المرحلة القادمة على:سترتكز وبناء على ما تم عرضھ 

 ملاك أجرد وتقییم أملاك الدولة المنقولة وغیرالمنقولة، العامة والخاصة وترسیمھا بسجلات   -

یة عدد للمیزانالدولة الخاصة بھا تحضیرا لإعداد حسابات الدولة كما نص على ذلك القانون الأساسي 

سبتمبر  12ولقرار السید وزیر المالیة المؤرخ في  2019فیفري  13المؤرخ في  2019لسنة  15

ا ضمن جھاالمتعلق بالمصادقة على معیار حسابات الدولة الخاص بالأصول الثابتة المادیة لإدر 2019

 ،موازنة الدولة

ة فعال في مجال حوكمة التصرف في المال العام ومكافحة الفساد وحمایتحقیق تدخل ناجع و  -

 ،الأملاك العمومیة

التأكد من تحقیق الأھداف من ییم السیاسات العمومیة بما یسمح الشروع في إنجاز مھام تق -

 ،المرسومة منھا ومن كلفتھا الحقیقیة

 ،المسداة في مجال الاختباراتدمات تطویر الخ  -

 الكبرى المشاریع نسق إنجاز تطویر مساھمة العقار الدولي في دعم الاستثمار وذلك بدفع  -

 ،والتقلیص في مدتھا

 لتحسین في نجاعة تمثیل الدولة والمؤسسات العمومیة لدى القضاء والھیئات التحكیمیة.ا -
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 أملاك الدولة: حمایةبرنامج خارطة تقدیم  -2-1

 

 
 

 

حمایة أملاك الدولةبرنامج 

فاعل عمومي 
الدیوان الوطني 
للملكیة العقاریة

حمایة أملاك الدولة 
والمحافظة على 

حقوقھا

ضبط وتقییم ومراقبة 
وحمایة أملاك الدولة 
والمحافظة على حقوقھا

الإدارة العامة لضبط الأملاك -
العمومیة

الإدارة العامة للاختبارات-
ھیئة الرقابة العامة لأملاك -

الدولة والشؤون العقاریة
الإدارة العامة لنزاعات الدولة-
الفرعیة للاختبارات اتالإدار-

)بالإدارات الجھویة(والنزاعات

حمایة أملاك الدولة

البرنامج الفرعي

الوحدات العملیاتیة

المتدخلون

الأنشطة

زي
رك

الم
ى 

تو
مس

ال
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 :أملاك الدولةحمایة الخاصة ببرنامج أھداف ومؤشرات قیس أداء  -2
 

 أملاك الدولة:حمایة یس أداء برنامج تقدیم أھداف ومؤشرات ق -2-1

 

ك لأم�لا نج�عل ف�ي ض�مان الحمای�ة الأالدول�ة" ھ�دف اس�تراتیجي وحی�د یتمث�لبرنامج "حمایة أملاك 

 الدولة وحقوقھا وذلك عبر تدخل مختلف الھیاكل الإداریة التابعة للبرنامج كل في مجالھ.

 

 لأملاك الدولة وحقوقھا نجعضمان الحمایة الأ :1-2الھدف 

 

 :بمختلف  یتمثل الھدف في العمل على حمایة أملاك الدولة والمحافظة على حقوقھا تقدیم الھدف

نامج، حیث تتنوع أوجھ الحمایة بین مختلف الھیاكل المكونة للبرأصنافھا وفي جمیع مراحلھا، 

 وتتم ھذه الحمایة بالأساس عن طریق ضبط أملاك الدولة وتقییمھا ثم مراقبة طرق التصرف

 فیھا والدفاع عنھا في حال الإعتداء علیھا.

 
 المؤشرات تقدیم: 

 
 لاك الدولةلحمایة أم المنجزة نسبة التدخلات :1-1-2 المؤشر: 

 

 لتدخلاتتم اعتماد مؤشر استراتیجي واحد للبرنامج وھو "نسبة ا :1-1-2 تعریف المؤشر 

ابعة لحمایة أملاك الدولة" نظرا لتجانس الأھداف بین مختلف الوحدات الإداریة الت المنجزة

عمل داخل للبرنامج والرامیة إلى حمایة أملاك الدولة بالرغم من اختلاف آلیات الحمایة وطرق ال

 .مختلف ھذه الوحدات
 خلال امجالھیاكل المنضویة تحت البرن قبلمن  نسبة العملیات المنجزةویعكس ھذا المؤشر 

ت ویمثل ھذا المؤشر معدل إنجازا السنة لغرض حمایة أملاك الدولة والمحافظة على حقوقھا

 الأربع مؤشرات العملیاتیة للأداء الخاصة بالھیاكل التابعة للبرنامج.

 



  36  
ugbo@domainetat.tn وحدة التصرف في المیزانیة حسب الأھداف 

  لحمایة أملاك الدولة المنجزة التدخلاتنسبة : 1.1.2إنجازات وتقدیرات المؤشر: 
 

مؤشرات ق�س أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 1-1-2المؤشر 

 71,35 66,41 62,01 58,12 61,93 نس�ة مائو�ة
نس�ة التدخلات 

المنجزة لحما�ة أملاك 
 الدولة

 

  على مدى الثلاث سنوات: 1-1-2تحلیل وتوضیح تقدیرات المؤشر 
 

 % 60شھد مؤشر نسبة التدخلات لحمایة أملاك الدولة استقرارا في نسبة الإنجاز في حدود 

د جراء تفشي فیروس كوفیلبلاد ل  وذلك نتیجة لما یشھده الوضع الصحي 2021و 2020 يسنت خلال

19.  

ملاك أوسیعمل البرنامج خلال السنوات الثلاث القادمة على الترفیع في نسبة التدخلات لحمایة 

تة لأصول الثاببصفة تدریجیة وذلك بالتوازي مع دخول مشروع جرد وتقییم انسق تصاعدي والدولة ب

أثیر ن لھ التالذي سیكواسبة ذات القید المزدوج للدولة وز النفاذ في إطار إرساء المحالمادیة للدولة حی

 .رات"الاختبانسبة إنجاز "و "تحیین سجلات أملاك الدولة" یینالعملیاتالأداء  يالمباشر على مؤشر

ن الملحوظ في للتحس ر المطرد لھذا المؤشر یعود في جانب منھتطووفي نفس السیاق فإن ال

ولة والشؤون الھیئة العامة لرقابة أملاك الد عتمادلاالمراقبین ومتابعة أعمالھم، وكذلك  مستوى تأطیر

ة في علاق ت الخاصة بالمراقبینصامستوى دورات التكوین والتربعلى سیاسة نشیطة على  العقاریة

 ."نسبة الملاحظات المعتمدة بصفة نھائیة" الأداء العملیاتي بمؤشر

لتي االترفیع في تقدیرات المؤشر مبدئیا بصفة تدریجیة نظرا لعدم وضوح طریقة العمل  وقد تم

 للدولة.   تقییم الأصول الثابتة المادیةع بقیة المتدخلین في مشروع جرد وبالتنسیق م اعتمادھاسیقع 
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مؤشرات وعلاقتھا بالأھداف و أملاك الدولةحمایة تقدیم أنشطة برنامج   -2-2
 :الأداء

 

 یرتكز البرنامج على نشاط رئیسي وحید وھو حمایة أملاك الدولة، ویشمل مختلف العملیات

دد عیعد الأمر المتدخلة في البرنامج كل في مجالھ، والإداریة والقانونیة التي تقوم بھا مختلف الھیاكل 

المتعلق بتنظیم وزارة أملاك الدولة والشؤون  2019مارس  21المؤرخ في  2019لسنة  357

عمومیة، ضبط الأملاك ال(أنشطة فرعیة  ةینقسم الى أربع الذي العقاریة الإطار المنظم لھذا النشاط

 ).لدولة والمؤسسات العمومیة لدى القضاءالإختبارات، التدقیق والرقابة وتمثیل ا

 

 :8جدول عدد 
 الأنشطة ودعائم الأنشطة لبرنامج حما�ة أملاك الدولة

 الوحدة: ألف دینار

 الأهداف البرنامج
 تقدیرات المؤشرات

 الأنشطة
 تقدیرات الاعتمادات 

 دعائم الأنشطة 
 2022للأنشطة لسنة  2022لسنة 

حما�ة أملاك 
 الدولة

الحما�ة  ضمان
الأنجع لأملاك 

 الدولة

نس�ة التدخلات 
المنجزة لحما�ة 

 أملاك الدولة
 256,884 34 حما�ة أملاك الدولة

إعداد و�حالة شهادات ترس�م �سجلات 
 أملاك الدولة،

 تحیین القواعد الب�ان�ة  للجرد،
 إجراء �حوث عقار�ة،

تنظ�م  الإجتماعات مع مختلف الجهات 
 موم�ة،المتصرفة في الأملاك الع

 دعم الدورات التكو�ن�ة للمراقبین،
السعي إلى اعتماد وتكر�س معاییر التّدقیق 

 الدّول�ة،
مختلف النقائص والإخلالات  توحید ص�اغة

الموجودة على مستوى مختلف أوجــــه 
 التصرّف،

 العمل على تر�یز منظومة الإخت�ارات،
العمل على توحید منهج�ات إعداد تقار�ر 

 الإخت�ار،
ر مذ�رات عمل إعداد النصوص إصدا

 المتعلقة �إحداث وتنظ�م  سلك الخبراء.   

% 62,01 
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 ي أداءمساھمة الفاعل العمومي (الدیوان الوطني للملكیة العقاریة) ف  -2-3
 أملاك الدولة حمایةرنامج ب

 :9جدول عدد 
 مساهمة الفاعل العمومي في أداء برنامج حما�ة أملاك الدولة

 الاعتمادات المحالةوحجم 
 الوحدة: ألف دینار

 أهم الأنشطة والمشار�ع التي سیتولى انجازها في إطار تحقیق أهداف الس�اسة العموم�ة الفاعل العمومي
الاعتمادات المحالة 
 من میزان�ة الدولة

 2022�عنوان سنة 

الدیوان الوطني 
 للملك�ة العقار�ة

برنامج حما�ة  تحقیق أهداف�ساهم الدیوان الوطني للملك�ة العقار�ة �طر�قة غیر م�اشرة في 
 أملاك الدولة وذلك من خلال:

من  2020تطو�ر منظومة السجل العقاري الوطني تماش�ا مع البرنامج الحكومي للإدارة الذ��ة 
لى المستوى الداخلي خلال تطو�ر البرنامج الإعلامي للمؤسسة بتر�یز إدارة إلكترون�ة ع

 والخارجي،

 اعتمادات ذات�ة 

 استكمال الأنشطة المتعلقة بتنفیذ تعھدات الدیوان والمتعلقة  بـ:
ضمان تطویر وظیفة ترسیم العملیات العقاریة وذلك بتقلیص آجال إسداء الخدمات و•   

 دقتھا وسلامتھا،
بتعصیر فضاءات الحفظ تطویر أسالیب الحفظ والتصرف في ملفات الترسیم وذلك • 

 وطرق التصرف في وثائق ملفات الترسیم،
 تنمیة الموارد البشریة الضروریة لمسك السجل العقاري وذلك بتوفیر الكفاءات• 

 اللازمة وتنمیتھا لفائدة الھیاكل المعنیة بتنفیذ ھذه الإستراتیجیة،
خلال تعمیم تنفیذ المرحلة الأولى الخاصة بمشروع تركیز إدارة إلكترونیة من • 

لوثائق اواستغلال المنظومة الإعلامیة الشاملة لمعالجة بیانات السجل العقاري ورقمنة 
 وبناء قاعدة بیانات الفھارس الھجائیة،

 الأنشطة المبرمجة
 دعم الموارد البشریة وتكوینھا وتأطیرھا• 
ات التطبیقدعم المراقبة الدوریة لنشاط الإدارات الجھویة ومتابعة حسن استغلال • 

 الإعلامیة
 توحید طرق العمل وتحیین دلیل الإجراءات• 
اري الانتھاء من تعمیم المنظومة الإعلامیة الشاملة لمعالجة بیانات السجل العق• 

 إدارات جھویة) 03بالإدارات الجھویة المتبقیة (
 وضع باقي الخدمات الاشھاریة على الخط• 
 لعقاریة بالإدارات الجھویةالترفیع في نسق أعمال رقمنة الرسوم ا• 
دید و معالجة الوثائق بإستعمال التقنیات الإلكترونیة و المیكروغرافیة و ذلك بتج• 

ئقي تطویر المعدات الخاصة بھا وتركیز منظومة إعلامیة لبقیة مكونات الرصید الوثا
 المحفوظ مركزیا و جھویا.

 لذلك تكثیف الدورات التكوینیة وتخصیص الإعتمادات الضروریة• 
اقتناء المعدات الإعلامیة المبرمجة ضمن الخطة الإستراتیجیة وتجدید أسطول • 

 المعدات الإعلامیة
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 :)2024-2022( رنامج حمایة أملاك الدولة متوسط المدىبإطار نفقات  -3
 

 ،ملیون دینار 34,257بـ  2022سنة أملاك الدولة  حمایةبرنامج میزانیة تقدر 

بـ  ، أي بنسبة تطورملیون دینار 39,393ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه المیزانیة سنة 

 ،2022مقارنة بمیزانیة سنة  % 14,99

طور ت، أي بـنسبة ملیون دینار 45,301ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه المیزانیة سنة 

 .2023مقارنة بمیزانیة سنة  % 14,99بـ 

 

 :10جدول عدد 
 )2024-2022إطار النفقات متوسط المدى (

 لبرنامج حما�ة أملاك الدولة
 التوز�ع حسب طب�عة النفقة (اعتمادات الدفع)

 الوحدة: ألف دینار

 الب�ان
 إنجازات

 2021ق م 
 تقدیرات تقدیرات تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 310 25 060 24 349,884 22 204 21 663,874 21 نفقات التأجیر

 250 3 150 3 982 2 982 2 737,326 نفقات التسییر

           نفقات التدخلات

 500 10 800 9 925 8 850 8 898,390 8 نفقات الاستثمار

           نفقات العمل�ات المال�ة

 060 39 010 37 256,884 34 036 33 299,590 31 المجموع دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات

 060 39 010 37 256,884 34 036 33 299,590 31 �إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات المجموع

 
حسب طبیعة  )2024-2022على المدى المتوسط (أملاك الدولة  برنامج حمایةتتوزع میزانیة 

 النفقة على النحو التالي:
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 65,24، أي نسبة ملیون دینار 22,350بـ  2022ھذه النفقات خلال سنة  تقدر :نفقات التأجیر 

 ،أملاك الدولة من النفقات الجملیة لبرنامج حمایة %

 % 65,01، أي نسبة ملیون دینار 24,060ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 ،2022مقارنة بسنة  % 7,65، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة من النفقات الجملیة لبرنامج حمایة

 % 64,8، أي نسبة ملیون دینار 25,310ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 .2023مقارنة بسنة  % 5,2، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة من النفقات الجملیة لبرنامج حمایة

 

 :8,71، أي نسبة ملیون دینار 2,982بـ  2022تقدر ھذه النفقات خلال سنة  نفقات التسییر 

 ،أملاك الدولة النفقات الجملیة لبرنامج حمایةمن  %

من  % 8,51، أي نسبة ملیون دینار 3,150ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 ،2022مقارنة بسنة  % 5,63، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة النفقات الجملیة لبرنامج حمایة

ن م % 8,32، أي نسبة ملیون دینار 3,25ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 .2023مقارنة بسنة  % 3,17، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة حمایةالنفقات الجملیة لبرنامج 

 

  :أي نسبة ملیون دینار 8,925بـ  2022تقدر ھذه النفقات خلال سنة نفقات الاستثمار ،

 ،أملاك الدولة حمایةمن النفقات الجملیة لبرنامج  % 26,05

من  % 26,48، أي نسبة ملیون دینار 9,8ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 ،2022مقارنة بسنة  % 9,8، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة حمایةالنفقات الجملیة لبرنامج 

 % 26,88، أي نسبة ملیون دینار 10,5ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 .2023مقارنة بسنة  % 7,14، ونسبة تطور بـ أملاك الدولة حمایةبرنامج لمن النفقات الجملیة 

 

 ویعود تطور الإعتمادات للسنوات القادمة بالأساس إلى:

 یتطلبھ  مواصلة تركیز مشروعي إحصاء أملاك الدولة وتقییم الأصول الثابتة المادیة للدولة وما

لجدید من انتدابات ونفقات تسییر ووسائل نقل تنفیذا لمقتضیات القانون الأساسي للمیزانیة ا

المتعلق بالمصادقة على معیار حسابات  2019سبتمبر  12وقرار وزیر المالیة المؤرخ في 

 ،ة الخاص بالأصول الثابتة المادیة لإدراجھا ضمن موازنة الدولةالدول
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 ة من الاستجابة لمتطلبات الترفیع في نسق التدخلات لحمایة أملاك الدولة من خلال الإستفاد

سق رفیع في ننتائج المعاینات المیدانیة لجرد وتقییم ممتلكات الدولة المنقولة وغیر المنقولة للت

الدولة و انجاز الإختبارات مما ینعكس ایجابیا على تطور تقدیرات تحیین سجلات أملاك 

 مؤشر"نسبة التدخلات لحمایة أملاك الدولة".
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 المشتركةللمصالح المدیر العام  ،رضا الجباليالسید : اسم رئیس البرنامج

 2020غرة جانفي  :"رئیس البرنامج"تولیھ مھمة  تاریخ

 

 

 

 

 

 

 

 

 الق�ادة والمساندة: 9 البرنامج عدد
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 :تقدیم برنامج القیادة والمساندة واستراتیجیتھ  -1
 

 :القیادة والمساندةبرنامج تقدیم إستراتیجیة  -1-1
 

إرس�����اء إدارة عص�����ریة ترتك�����ز عل�����ى اس�����تعمال  مھم�����ة القی�����ادة والمس�����اندة برن�����امجل توك�����ل

ي ت���دخلین ف���التقنی���ات الحدیث���ة وت���وفیر الوس���ائل المادی���ة والبش���ریة الض���روریة وتس���خیرھا لخدم���ة الم

ل�����ذلك ت�����م ض�����بط إس�����تراتیجیة برن�����امج "القی�����ادة  ،المرس�����ومة الأھ�����دافالقط�����اع بغای�����ة تحقی�����ق 

ی����ام والمس����اندة" والمتمثل����ة ف����ي ت����وفیر ال����دعم البش����ري والم����ادي الض����روري لجمی����ع الب����رامج للق

ب�����دورھا ف�����ي أفض�����ل الظ�����روف م�����ع ض�����مان التنس�����یق وتفعی�����ل ح�����وار التص�����رف ب�����ین مختل�����ف 

 .الأطراف

 

 قتھ���اعلاوتحس���ین  دارةالإتعص���یر یرم���ي برن���امج القی���ادة والمس���اندة إل���ى وف���ي ھ���ذا الإط���ار، 

 .مع المتدخلین في القطاع

 

لأھداف یعد برنامج القیادة والمساندة النواة الصلبة في منظومة التصرف في المیزانیة حسب او

سومة افھا المرباعتباره یسھر على تقدیم الدعم المادي واللوجستي للبرامج العملیاتیة الأخرى لتحقیق أھد

 واستحثاث العقاریة لمعاضدة مجھود الدولة في تعبئة الموارد المالیة في قطاع أملاك الدولة والشؤون

 :لداخلیة خاصة ویعمل البرنامج علىنسق التنمیة بالجھات ا

 ،حوكمة التصرف في الموارد البشریة والمالیة واللوجستیة •

 ،تطویر المنظومة القانونیة والتشریعیة للقطاع •

 ،شتى المجالات والتأھیل الرقمي للإدارةتطویر المنظومات المعلوماتیة المعتمدة في  •

 ،تأھیل المصالح الإداریة المتدخلة •

لعلاقة إعادة ھیكلة بعض الھیاكل التابعة للمھمة في اتجاه إضفاء نجاعة على خدماتھا ذات ا •

 بحمایة ومتابعة التصرف في أملاك الدولة العقاریة والمنقولة.
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داف الإشكالیات التي تعیق الوصول إلى الأھیشكو برنامج القیادة والمساندة من بعض ھذا، و

 الاعتبار تأخذ بعین لاالانتدابات وتعدد إجراءات التسویة التي  تجمیدفي المرسومة والمتمثلة أساسا 

اتر تدخل لا سیما في ظل تو ،الوظائفمن ناحیة ولإدارة من ناحیة الاختصاصات لالاحتیاجات الحقیقیة 

الموارد  یؤثر سلبا على نجاعة وفاعلیة مسار التصرف فيفي الشأن الاجتماعي الشيء الذي قد  الدولة 

ارد لقة بالموالبشریة والموازنة بین كل فئات المجتمع. بالإضافة إلى ذلك یواجھ البرنامج إشكالیات متع

مادات صة لنفقات التسییر التي بقیت في حدود الإعتضعف الإعتمادات المخصتتمثل خاصة في المالیة 

شور السید فقط لا غیر ما یتوافق ومن % 3المرسمة بقوانین المالیة السابقة مع إقرار زیادة في حدود 

ارتفاعا  رئیس الحكومة المتعلق بإعداد مشروع میزانیة الدولة لا سیما وأن أسعار أغلب المواد عرفت

نال من رق، المحروقات، الكھرباء والغاز، الماء ..... الشيء الذي قد یغیر مسبوق بما في ذلك الو

اص خدیمومة المیزانیة ویساھم في تسجیل متخلدات ذات الأثر السلبي على میزانیة الوزارة بوجھ 

 والمالیة العمومیة بوجھ عام.

 

ر في إطاالتي تم ضبطھا لھذا البرنامج تندرج إن أھم الأولویات وبناء على ما تم عرضھ، ف

 :الخدمات الإداریة وذلك بالتركیز على المحاور التالیة التوجھات الوطنیة للرقي بجودة

 ،تحسین العلاقة مع المتعاملین مع الإدارة •

 ،الاستھلاكترشید  •

 ،التكنولوجیات الحدیثة استعمالتعزیز  •

 ،ریةالإداالحرص على دعم ثقافة التجدید و امتلاك المھارات في مجال الإستشراف والیقظة  •

 تعزیز لامركزیة التكوین من خلال مواصلة برمجة دورات تكوینیة على مستوى الجھات •

لإضافة لتنمیة القدرات المھنیة للأعوان و دعم حظوظھم في المناظرات الداخلیة للترقیة با

 لمسداة من طرفھم.إلى تنمیة مھارات العملة لتحسین الخدمات ا
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 :القیادة والمساندةخارطة برنامج تقدیم  -2-1
 

 

 

برنامج القیادة والمساندة

والدعم والمساندةالقیادة

الدعم والمساندة

الكتابة العامة-
الإدارة العامة للمصالح -

المشتركة
لتكنولوجیا الإدارة العامة -

ةالمعلومات والإدارة الإلكترونی
الإدارة العامة للدراسات -

والتخطیط والبرمجة
إدارة التنسیق والإشراف-
الإدارة العامة للشؤون -

القانونیة
وحدة التصرف حسب الأھداف -

ف لإنجاز مشروع تطویر التصر
في میزانیة الدولة

مكاتب المصالح المشتركة -
بالإدارات (ومصالح الإعلامیة 

)الجھویة

ة التصرف في الموارد البشری
تقدیم الخدمات والشؤون المالیة و

واللوجیستیك

القیادة

الدیوان-
مكتب الضبط المركزي-
مكتب الإعلام والإتصال-
مكتب العلاقات مع المواطن-
مكتب التعاون الدولي -

والعلاقات الخارجیة
مكتب متابعة العمل الحكومي-
وحدة الإحاطة بالمستثمرین-
الخلیة المركزیة للحوكمة-
وحدة الكتابة القارة للجنة -

مراقبة الصفقات
مكتب التشریفات والإستقبال -

والإستمرار

قیادة ومتابعة مختلف أنشطة 
المھمة

البرنامج 
الفرعي

الوحدات 
العملیاتیة

المتدخلون

الأنشطة

زي
رك

الم
ى 

تو
مس

ال



  46  
ugbo@domainetat.tn وحدة التصرف في المیزانیة حسب الأھداف 

 :أھداف ومؤشرات قیس الأداء الخاصة ببرنامج القیادة والمساندة -2
 

 :القیادة والمساندةیس أداء برنامج تقدیم أھداف ومؤشرات ق -2-1
 

 :ین، وھمااستراتیجی ینھدف "القیادة والمساندة"یضم برنامج 
 الحاجی���ات م���ع الكف���اءات ملائم���ة م���ع البش���ریة الم���وارد ف���ي التص���رف نیس���تح 

 ،الفرص وتكافؤ المساواة وضمان
 م����ع للمھم����ة المالی����ة الم����وارد ف����ي التص����رف وحس����ن المیزانی����ة دیموم����ة ض����مان 

 .والمساندة القیادة برنامج وفاعلیة نجاعة تحسین
 

 انوضم الحاجیات مع الكفاءات ملائمة مع البشریة الموارد في التصرف نیستح :1-9الھدف 
 :الفرص وتكافؤ المساواة

 

 :حسن العمل على تحسین التصرف في الموارد البشریة ویتمحور ھذا الھدف حول  تقدیم الھدف

 .توظیفھا مع تلبیة طلبات برامج المھمة

 

 المؤشرات: تقدیم 
 

  كتلة الأجور التحكم فيسبة ن: 1-1-9المؤشر: 

 

 للحاجیات التقدیرات ومطابقتھا  للتثبت من دقةتم اعتماد ھذا المؤشر : 1-1-9 تقدیم المؤشر

 .الفعلیة لقسم التأجیر العمومي
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  كتلة الأجور يفالتحكم نسبة  :1-1-9إنجازات وتقدیرات المؤشر: 

مؤشرات ق�س أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 1-1-9المؤشر 

�تلة  التحكم فينس�ة  100  98  96  94,75  92,27 نس�ة مائو�ة
 الأجور

 

  وات:على مدى الثلاث سن 1-1-9تحلیل وتوضیح تقدیرات المؤشر 

ق الض���غط الرام���ي إل���ى تحقی���للمحافظ���ة عل���ى التوازن���ات المالی���ة للدول���ة وس���عیا للتوج���ھ الع���ام 

وإع���داد كتل���ة الأج���ور یعم���ل ھ���ذا المؤش���ر عل���ى تحس���ین التص���رف ف���ي الس���اعات الإض���افیة ع���ن 

 م����ل عل����ىوالع والمغ����ادرة الاختیاری����ةللإحال����ة عل����ى التقاع����د قب����ل بل����وغ الس����ن القانونی����ة  الب����رامج

حاج����ة إل����ى للأع����وان الإداری����ین والفنی����ین والعمل����ة لتقل����یص ال والق����درات المھنی����ةتط����ویر الكف����اءات 

 م����ا ق����دره 2020س����نة  خ����لال كتل����ة الأج����ور ال����تحكم ف����يق����د ش����ھدت نس����بة ، والإنت����دابات الجدی����دة

 ھ���ذه النس���بة الرف���ع ف���يعل���ى  یعم���ل البرن���امجوع���ن الزی���ادة ف���ي الأج���ور  ن���اجم% وھ���ذا  92,27

 .2024% سنة  100لتبلغ 

 

  الأساسیة المیادین في المكونین الأعوان سبةن: 2-1-9المؤشر: 

 

  لمس���تفیدین م���ن اع���وان لأامع���دل تحدی���د ل ھ���ذا المؤش���ر ت���م اعتم���اد: 2-1-9المؤش���ر تعری���ف

م�����ن حص�����ر مع�����دل المنتفع�����ین م�����ن ال�����دورات التدریبی�����ة والتك�����وین وال�����دورات التدریبی�����ة 

تقل�����یص الف�����وارق ب�����ین الجنس�����ین وبص�����فة عام�����ة ب�����ین مختل�����ف  وبمختل�����ف اختصاص�����اتھم 

 .عالفئـات فـي المجتم
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  الأساسیة المیادین في المكونین الأعوان نسبة :2-1-9إنجازات وتقدیرات المؤشر: 

مؤشرات ق�س أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 2-1-9المؤشر 

32 22 21,71 37,13 نس�ة مائو�ة  24 
نس�ة الأعوان 

المكونین في الم�ادین 
 الأساس�ة

 

  على مدى الثلاث سنوات: 2-1-9تحلیل وتوضیح تقدیرات المؤشر 

فئ�����ات تحس�����ین التص�����رف ف�����ي الم�����وارد البش�����ریة وتحقی�����ق تك�����افؤ الف�����رص ب�����ین مختل�����ف ل

تع���ددة متنظ���یم دورات تكوینی���ة یعم���ل ھ���ذا المؤش���ر عل���ى تط���ویر الق���درات البش���ریة وذل���ك ب المجتم���ع

 حی����ث توك����ل إل����ى البرن����امج مھم����ة بل����ورة الإدارةتس����تجیب إل����ى حاجی����ات  ف����ي مج����الات متنوع����ةو

 بلغ����ت ح����والي الت����ي ه لبل����وغ الغای����ة المنش����ودةعل����ى تنفی����ذ س����نوي للتك����وین والح����رصالمخط����ط ال

ذل���ك و % 21,71لتبل���غ  2021كبی���را س���نة  اف���ي ح���ین ش���ھدت انخفاض��� 2020% س���نة  37,13

 جائحة كورونا. نتیجة تداعیات
 
 

 نجاعة ینتحس مع للمھمة المالیة الموارد في التصرف وحسن المیزانیة دیمومة ضمان :2-9الھدف 
 :والمساندة القیادة برنامج وفاعلیة

 

 :والعمل  مةالمالیة للمھ في الموارد الناجع التصرف تأمینیتمحور ھذا الھدف حول  تقدیم الھدف

 .والمساندة القیادة برنامج فاعلیة تحسینعلى 

 

 المؤشرات: تقدیم 
 

 

  مقارنة بالتقدیرات المیزانیة إنجازاتة نسب: 1-2-9المؤشر: 
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  زانیة وتجنب اللجوء لضمان دقة تقدیرات المیتم اعتماد ھذا المؤشر  :1-2-9المؤشر تعریف

 اعتمادات إضافیة خلال السنة المالیة.إلى طلب 

 

  مقارنة بالتقدیرات المیزانیة إنجازاتنسبة  :1-2-9إنجازات وتقدیرات المؤشر: 

مؤشرات ق�س أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 1-2-9المؤشر 

إنجازات نس�ة   101  102  103  104  106,04 نس�ة مائو�ة
مقارنة  المیزان�ة

 �التقدیرات

 

  على مدى الثلاث سنوات: 1-2-9المؤشر تحلیل وتوضیح تقدیرات 

ھا وممتلكات مھمةالمالیة لل الاعتماداتالعمل على تطویر التصرف في یساھم ھذا المؤشر في 

تحسین التصرف في صرف  خلالوذلك من  والإنجاز الإعدادوحسن تنفیذ المیزانیة من حیث 

 .مصاریف التسییر حوكمةوترشید التصرف في الممتلكات و الاعتمادات

 

  المھمة میزانیة في والمساندة القیادة برنامج میزانیة صةح: 2-2-9المؤشر: 

 

  لل���دفع نح���و تقل���یص نس���بة الإعتم���ادات م اعتم���اد ھ���ذا المؤش���ر ت���: 2-2-9المؤش���ر تعری���ف

ة الض�����رورة للب�����رامج العملیاتی�����المخصص�����ة لبرن�����امج القی�����ادة والمس�����اندة وتوجیھھ�����ا عن�����د 

یع الأخ��رى كخی���ار اس���تراتیجي یس���اعد عل��ى تنمی���ة مواردھ���ا بش���كل یس��مح م���ن إنج���از المش���ار

 .القطاع لإستراتیجیةطة بعھدتھا في ظروف عادیة تجسیما والمن
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  ف����ي والمس����اندة القی����ادة رن����امجب میزانی����ة حص����ة :2-2-9إنج����ازات وتق����دیرات المؤش����ر 

 :المھمة میزانیة

ق�س أداء مؤشرات 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 2-2-9المؤشر 

 31 32 33 33,75 39,27 نس�ة مائو�ة
حصة میزان�ة برنامج 
الق�ادة والمساندة في 

 میزان�ة المهمة

 

  لى مدى الثلاث سنوات:ع 2-2-9المؤشر تحلیل وتوضیح تقدیرات 

والتوج�����ھ نح�����و  المیزانی�����ة وحس�����ن تنفی�����ذھاف�����ي إط�����ار المحافظ�����ة عل�����ى ض�����مان دیموم�����ة 

س���اندة تقل���یص الإعتم���ادات المخصص���ة لبرن���امج القی���ادة والمیعم���ل ھ���ذا المؤش���ر عل���ى  ةاللامركزی���

 عب�����ر حس�����ن توزی�����ع الأع�����وان ونفق�����ات التس�����ییر ب�����ین الب�����رامج العملیاتی�����ة والب�����رامج الفرعی�����ة

 .والأنشطة
 

  عون لكل التسییر لفةك: 3-2-9المؤشر: 

 

  لحوكم���ة التص���رف ف���ي نفق���ات التس���ییر م اعتم���اد ھ���ذا المؤش���ر ت���: 3-2-9المؤش���ر تعری���ف

اتی���ة وجعلھ���ا ف���ي ح���دود الحاجی���ات الأكی���دة لس���یر المص���الح وتوجیھھ���ا نح���و الب���رامج العملی

 لتحقیق أھدافھا المرسومة.

 

  عون لكل التسییر كلفة :3-2-9إنجازات وتقدیرات المؤشر: 

ق�س أداء مؤشرات 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 3-2-9المؤشر 

كلفة التسییر لكل  451 5 696 4 957 3 903 3 579 5 دینار
 عون 
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  لى مدى الثلاث سنوات:ع 3-2-9المؤشر تحلیل وتوضیح تقدیرات 

وترش����ید یح����رص برن����امج القی����ادة والمس����اندة عل����ى الض����غط عل����ى المص����اریف الإلزامی����ة 

ودات ورغ���م ك���ل المجھ���، عل���ى الاس���تعمال المش���ترك للتجھی���زات الإداری���ة وك���ذلك الح���ث الاس���تھلاك

 التقل����یص ف����ي كتل����ة التس����ییر م����ع التقل����یص ف����ي كتل����ة الأج����ور یمك����ن أن ینج����ر عن����ھ الض����رر ف����إن

 بالظروف الملائمة للعمل.
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 :القیادة والمساندةبرنامج  أنشطةتقدیم   -2-2
 

ریة التصرف في الموارد البشواحد وھو " على نشاط رئیسي القیادة والمساندة یرتكز برنامج
 لمالیةوا یشمل مختلف العملیات الإداریةالذي  "والشؤون المالیة وتقدیم الخدمات واللوجیستیك

 .والقانونیة التي تقوم بھا مختلف الھیاكل المتدخلة في البرنامج كل في مجالھ

 

 :11جدول عدد 
 الأنشطة ودعائم الأنشطة لبرنامج الق�ادة والمساندة

 الوحدة: ألف دینار

 الأهداف البرنامج
 تقدیرات المؤشرات

 الأنشطة
 تقدیرات الاعتمادات 

 دعائم الأنشطة 
 2022لسنة  للأنشطة 2022لسنة 

الق�ادة 
 والمساندة

تحسین التصرف في 
الموارد ال�شر�ة مع 
ملائمة الكفاءات مع 
الحاج�ات وضمان 
المساواة وتكافؤ 

 الفرص

 �تلة الأجور نس�ة التحكم في

ق�ادة ومتا�عة مختلف 
  أنشطة المهمة

 
 

التصرف في الموارد 
ال�شر�ة والشؤون 

المال�ة وتقد�م 
 الخدمات واللوج�ست�ك

26 276,756 

وتطورهم  ض�ط عدد الأعوان
 ،وتأجیرهم

 
 

مخطط التكو�ن  وتنفیذ إعداد
 ،السنوي الخاص �الوزارة

 
 

إعداد میزان�ات الإدارات 
الجهو�ة للوزارة المر�ز�ة و 

 ،ومتا�عة تنفیذها
 
 

التصرف في الشؤون المال�ة 
 .للأعوان

% 96 

نس�ة الأعوان المكونین في 
 الأساس�ةالم�ادین 

% 22 

ضمان د�مومة 
المیزان�ة وحسن 

التصرف في الموارد 
المال�ة للمهمة مع 
تحسین نجاعة 
وفاعل�ة برنامج 
 الق�ادة والمساندة

مقارنة  إنجازات المیزان�ةنس�ة 
 �التقدیرات

 % 103 

حصة میزان�ة برنامج الق�ادة 
 والمساندة في میزان�ة المهمة

% 33 

 كلفة التسییر لكل عون 

دینار  3 957 
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 :)0242-2022( رنامج القیادة والمساندة متوسط المدىبإطار نفقات  -3
 

 ،ملیون دینار 26,277بـ  2022سنة  تقدر میزانیة برنامج القیادة والمساندة

بـ  ، أي بنسبة تطورملیون دینار 28,382ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه المیزانیة سنة 

 ،2022مقارنة بمیزانیة سنة  % 8,01

طور ت، أي بـنسبة ملیون دینار 29,957ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه المیزانیة سنة 

 .2023بمیزانیة سنة  مقارنة % 5,55بـ 

 :12جدول عدد 
 )2024-2022إطار النفقات متوسط المدى (

 لبرنامج الق�ادة والمساندة
 التوز�ع حسب طب�عة النفقة (اعتمادات الدفع)

 الوحدة: ألف دینار

 الب�ان
 إنجازات

 2021ق م 
 تقدیرات تقدیرات تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 977 21 766 20 790,756 18 840 17 153,222 19 نفقات التأجیر

 130 4 006 4 966 3 821 3 140 9 نفقات التسییر

 890 880 833 833 768,046 نفقات التدخلات

 960 2 730 2 687 2 987 2 488,957 1 نفقات الاستثمار

           نفقات العمل�ات المال�ة

 957 29 382 28 276,756 26 481 25 550,225 30 المجموع دون إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات

 957 29 382 28 276,756 26 481 25 550,225 30 المجموع �إعت�ار الموارد الذات�ة للمؤسسات

 
 

حسب طبیعة  )2024-2022على المدى المتوسط ( برنامج القیادة والمساندةتتوزع میزانیة 

 النفقة على النحو التالي:

  

 71,51، أي نسبة ملیون دینار 18,791بـ  2022سنة نفقات خلال ال هھذ تقدر :نفقات التأجیر 

 والمساندة،من النفقات الجملیة لبرنامج القیادة  %
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 % 73,17، أي نسبة ملیون دینار 20,766ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 ،2022مقارنة بسنة  % 10,51من النفقات الجملیة لبرنامج القیادة والمساندة، ونسبة تطور بـ 

 % 73,36، أي نسبة ملیون دینار 21,977ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 .2023مقارنة بسنة  % 5,83من النفقات الجملیة لبرنامج القیادة والمساندة، ونسبة تطور بـ 

 

 :15,09، أي نسبة ملیون دینار 3,966بـ  2022تقدر ھذه النفقات خلال سنة  نفقات التسییر 

 من النفقات الجملیة لبرنامج القیادة والمساندة، %

 من % 14,11، أي نسبة ملیون دینار 4,006ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 ،2022مقارنة بسنة  % 1,01النفقات الجملیة لبرنامج القیادة والمساندة، ونسبة تطور بـ 

 % 13,79، أي نسبة ملیون دینار 4,13ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 .2023مقارنة بسنة  % 3,1ونسبة تطور بـ من النفقات الجملیة لبرنامج القیادة والمساندة، 

 

 :3,17، أي نسبة دینار ألف 833بـ  2022تقدر ھذه النفقات خلال سنة  نفقات التدخلات % 

 من النفقات الجملیة لبرنامج القیادة والمساندة،

ات من النفق % 3,1، أي نسبة دینار ألف 880ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 ،2022مقارنة بسنة  % 5,64الجملیة لبرنامج القیادة والمساندة، ونسبة تطور بـ 

من  % 2,97، أي نسبة دینار ألف 890ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 .2023مقارنة بسنة  % 1,14النفقات الجملیة لبرنامج القیادة والمساندة، ونسبة تطور بـ 

 

 أي نسبة ملیون دینار 2,687بـ  2022تقدر ھذه النفقات خلال سنة ستثمار: نفقات الا ،

 من النفقات الجملیة لبرنامج القیادة والمساندة، % 10,23

من  % 9,62، أي نسبة ملیون دینار 2,73ما قدره  2023وینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 ،2022مقارنة بسنة  % 1,6النفقات الجملیة لبرنامج القیادة والمساندة، ونسبة تطور بـ 

ن م % 9,88، أي نسبة ملیون دینار 2,96ما قدره  2024كما ینتظر أن تبلغ ھذه النفقات سنة 

 .2023مقارنة بسنة  % 8,42برنامج القیادة والمساندة، ونسبة تطور بـ لالنفقات الجملیة 

 
تطور الإعتمادات المرصودة لفائدة ھذا البرنامج خلال السنوات المقبلة ناتج عن السعي إلى إن 

الإداریة  وتحسین نجاعة وفاعلیة وجودة الخدمات والمتمثلة في تطویر تحقیق التوجھات الوطنیة
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ا یجھو ا،الأداء بجمیع الھیاكل مركزی طویرة والنھوض بھا بما یضمن تیلامركزیة الإدارالوتعزیز 

 ووطنیا.

 

 ولبلوغ القیم المنشود یعمل برنامج القیادة والمساندة على:

 

  برامجلضمان التنسیق بین مختلف البصفة دوریة القیام بعملیات المتابعة والتقییم والتخطیط 

 ،الموارد استھلاكحسن  والحرص على

 ةوالتشاركیة تعزیز الشفافیقصد  ترسیخ رقمنة الإدارة، 

  المجالات عبر تنظیم دورات تكوینیة في مختلف  للأعوانتطویر القدرات المھنیة

والعمل على تطویر  من مواكبة المستجدات والأعوان الإطاراتتمكین  والاختصاصات قصد

 ،الإدارة

 ات جال ومختلف فئرتحسین التصرف في الموارد البشریة وتحقیق تكافؤ الفرص بین النساء وال

 ،المجتمع

  استھلاك تنفیذ ومتابعة المیزانیة وتحسین نسبة التصرف في الموارد المالیة وذلك بإحكامتحسین 

 .المرصودة الاعتمادات
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 داءات قیس الأمؤشر اتبطاق

 برنامجل

 أملاك الدولة التصرف في
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 مؤشر الأداء: نسبة توفیر الرصید العقاريبطـاقة 
 

  1/  1/  1  : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 
 ضمان حسن التصرف في أملاك الدولةالھدف الذي یرجع إلیھ المؤشر:   .1
 لمطلوبة.یتمثل المؤشر في احتساب نسبة العقارات المسواة مقارنة بالعقارات اتعریف المؤشر:  .2

 B)سجیل (+ العقارات الصادر في شأنھا أحكام بالت (A)= العقارات المقتناة  العقارات المسواة •

 )C+ العقارات المصادق على تحدیدھا بأمر (

+  E)+ العقارات المقدمة للتسجیل ( (D)العقارات المطلوب اقتناؤھا  = العقارات المطلوبة •

 )Fالعقارات المحددة من قبل لجان الاستقصاء والتحدید (

 شر: مؤشر فاعلیة طبیعة المؤ .3

II- التفاصیل الفنیة للمؤشر 
 طریقة احتساب المؤشر:  .1

100 × ( 
𝐴𝐴 + 𝐵𝐵 + 𝐶𝐶
D + E + F

) =  
نسبة العقارات المسواة
نسبة العقارات المطلوبة

 

 ئویةامنسبة وحدة المؤشر:  .2

 مصدر المعطیات الأساسیة لاحتساب المؤشر:  .3
 تقریر نشاط الإدارة العامة للاقتناء والتحدید*      
 مساحة العقارات المسجلة *     

 مساحة العقارات المحددة *     

 القائمات البیانیة المحالة من الوزارات أصحاب المشاریع *     

 نھایة كل سنة:  تاریخ توفرّ المؤشر .4

 2024سنة  % 63:  القیمة المستھدفة للمؤشر .5

  السیدة فائزة عزالدینالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .6
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III-  المؤشرقراءة في نتائج 
 

  سلسلة النتائج (الإنجازات) والتقدیرات الخاصة بالمؤشر .1

 الوحدة  مؤشرات ق�س أداء الهدف 
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 1-1-1المؤشر 
 63 62 61 60 70 نس�ة مائو�ة

 نس�ة توفیر الرصید العقاري 

 
 

 تحلیل النتائج والتقدیرات الخاصة بالمؤشر: .2
وذلك باحتساب مؤشر  % 70 نسبة 2020بلغت الإنجازات بالنسبة لھذا المؤشر بعنوان سنة 

اعا احتساب مؤشر الملفات، ومن المنتظر أن تبلغ ارتفب  %59.15المساحات الذي تم تغییره و

 طفیفا في السنوات المقبلة.

 تحدید أھم النقائص المتعلقة بالمؤشر: .3
 التنسیق مع الإدارات الجھویة. أعمال أثناءوجود صعوبات  -

 طول الآجال وكثرة الإجراءات. -
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 توظیف العقارات الدولیة الفلاحیة: نسبة مؤشر الأداءبطـاقة 
 

 

  2/  1/  1  : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 
 

 ضمان حسن التصرف في أملاك الدولةالھدف الذي یرجع إلیھ المؤشر:   .1
ة حسن التصرف في العقارات یشتمل على توظیف العقارات الدولیة الفلاحیتعریف المؤشر:  .2

 وكذلك تسویة الوضعیات القدیمة للعقارات الدولیة الفلاحیة. 

  مؤشر فاعلیةطبیعة المؤشر:  .3

II- التفاصیل الفنیة للمؤشر 
 

 طریقة احتساب المؤشر:  .1

100 × ( 
مجموع مساحة العقارات الدولیة الفلاحیة الموظفة سواء بالتخصیص أو الكراء أو التسویة

مجموع المساحات الدولیة المطلوبة والقابلة للتوظیف
) 

 مئویةنسبة وحدة المؤشر:  .2

 مصدر المعطیات الأساسیة لاحتساب المؤشر:  .3
 اول إحصائیة.الإدارات الجھویة وجدتقریر نشاط الإدارة العامة للعقارات الفلاحیة وتقاریر نشاط  -
ساحة العقارات الدولیة الفلاحیة المسوغة: ھي المساحات المسوغة تبعا لإبرام عقود الكراء م -

لإحیاء اوالمنصوص علیھا بالدراسات الفنیة والاقتصادیة الواردة ضمن الملفات القانونیة لشركات 
واردة من م الأخرى المنصوص علیھا بالملفات الوالتنمیة الفلاحیة والمقاسم الفنیة ومختلف المقاس

 المصالح المختصة لوزارة الفلاحة والصید البحري والموارد المائیة.
أو  اتفاقیاتات الدولیة الفلاحیة موضوع معاوضة أو تفویت أو تخصیص أو مساحة العقار -

 الترخیص بأمر في التفویت.
الفلاحیة موضوع تسویة حسب الأمر الحكومي   الدولیة المساحة المصفاة : ھي مساحة العقارات -

 والمبرم في شأنھا عقد بیع. 2015نوفمبر  20المؤرّخ في  2015لسنة  1870عدد 
 

 موفى شھر مارس من السنة الموالیة:  تاریخ توفرّ المؤشر .4
 2024سنة   60,26 %:  القیمة المستھدفة للمؤشر .5

 : رئیس مصلحةالباھيالسید أحمد ودیع :  المسؤول عن المؤشر بالبرنامج .6
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III- قراءة في نتائج المؤشر 
 

  سلسلة النتائج (الإنجازات) والتقدیرات الخاصة بالمؤشر .1
 

 الوحدة  مؤشرات ق�س أداء الهدف 
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 2-1-1المؤشر 
 60,26 56,24 51,58 37,54 34,45 نس�ة مائو�ة

 الفلاح�ة نس�ة توظ�ف العقارات الدول�ة

 
 

 تحلیل النتائج والتقدیرات الخاصة بالمؤشر: .2

ى إن النتائج المتوصل إلیھا مرتبطة بصفة مباشرة بالعمل الإداري (مركزیا وجھویا) وستسع 

لإدارة االإدارة إلى تذلیلھا حسب الإمكانیات المتاحة وفي حال توفر الإعتمادات المطلوبة لتعزیز 

 ھذا ویسجل اللازمة وبالتالي ستتمكن من تحسین التقدیرات في السنوات القادمةبالمعدات ووسائل النقل 

 .في حال توفیر الإعتمادات المطلوبة %60المؤشر حالیا تحسنا نسبیا مع توقع أن یبلغ حوالي 

 ھم النقائص المتعلقة بالمؤشر:أتحدید  .3

 ترجع النسب الضعیفة للمؤشر إلى عدة أسباب من أھمھا:

ة الموارد البشریة بوحدة التصرف حسب الأھداف لإنجاز ومتابعة الملفات المتعلقمحدودیة  -

ة بتسویة وضعیات المستغلین بصفة قانونیة لعقارات دولیة فلاحیة مما أثر سلبا على دراس

 الملفات الواردة من اللجان الجھویة الاستشاریة.

تشاریة إلى عرضھ على طول الإجراءات من عرض الملف على أنظار اللجان الجھویة الاس -

 أنظار اللجنة  الوطنیة الاستشاریة وصولا إلى إبرام عقد البیع .

 ضعف وتیرة انعقاد اللجنة الوطنیة الاستشاریة. -

ولة إشكالیات تتعلق بتضمین بعض الرسوم العقاریة على مستوى الإدارات الجھویة لأملاك الد -

لك الدولة معملیات تحیین ونقل ملكیة لفائدة والشؤون العقاریة في جندوبة ومنوبة والمتعلقة بھا 

 الخاص. 
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 بعض الملفات یتطلب درسھا حیزا زمنیا یتعلق خاصة في اصلاح معطیات نماذج مشاریع عقود -

 الكراء.  

ل تعدد المتدخلین في عملیة توظیف العقارات الفلاحیة مما أدى إلى تشتیت المجھودات وطو -

 الإجراءات.

انونیة قشاریع إنتاج الكھرباء من الطاقات المتجددة لقواعد وأحكام خضوع الطلبات العقاریة لم -

إلى  تتسم بالنقص والغموض في تحدید الضوابط الإجرائیة الخاصة بالجوانب العقاریة مما أدى

تعطل تركیز ھذا الصنف من المشاریع المتعلق بنظام اللزمات وإیقاف البت في الطلبات 

محكمة لاك الذاتي والمحلي بناءا على الرأي الذي أبدتھ الالعقاریة المتعلقة بنظامي الإستھ

الإداریة بعد إستشارتھا في الغرض بخصوص مدى مشروعیة تركیزھا على العقارات الدولیة 

 الفلاحیة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  63  
ugbo@domainetat.tn وحدة التصرف في المیزانیة حسب الأھداف 

 ظیف العقارات الدولیة غیر الفلاحیةمؤشر الأداء: نسبة توبطـاقة 
 

 

  3/  1/  1  : المؤشر رمز

I-  العامة للمؤشرالخصائص 
 

 ضمان حسن التصرف في أملاك الدولةالھدف الذي یرجع إلیھ المؤشر:   .1
 .نسبة العقارات الدولیة الموظفة غیر الفلاحیةتعریف المؤشر:  .2

 مؤشر فاعلیةطبیعة المؤشر:  .3
  

II- التفاصیل الفنیة للمؤشر 
 

 طریقة احتساب المؤشر:  .1
 

100 × ( 
 عدد العقارات الدولیة غیرالفلاحیة الموظفة سواء بالبیع أو بالكراء أو بالتخصیص

عدد العقارات المطلوبة للتوظیف والقابلة لذلك
) 

 مئویةنسبة وحدة المؤشر:  .2

 مصدر المعطیات الأساسیة لاحتساب المؤشر:  .3

 وكراء وتخصیص بیع بعقود علیھا المنصوص الفلاحیة غیر الدولیة العقارات *عدد

  *عدد العقارات المطلوبة للكراء أو البیع أو التخصیص والقابلة لذلك 

  التفویت   في بأمر الترخیص موضوع العقارات *عدد

 *عدد الملفات الجاھزة والمعروضة على اللجنة الوطنیة للتفویت.

 لال السنةخ*عدد الملفات الواردة من الشركة الوطنیة العقاریة للبلاد التونسیة والتي لم یقع عرضھا 

 المنقضیة.

 *الأمثلة الفنیة المنجزة من طرف دیوان قیس الأراضي والمسح العقاري.

 *الأمثلة الفنیة موضوع المقاسم المسواة.

 نھایة كل سنة:  تاریخ توفرّ المؤشر .4

 2024سنة  72,57 %:  القیمة المستھدفة للمؤشر .5
  السید رضا الثلجاويالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .6
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III- في نتائج المؤشر قراءة 
 

  سلسلة النتائج (الإنجازات) والتقدیرات الخاصة بالمؤشر .1
 

 الوحدة  مؤشرات ق�س أداء الهدف 
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 3-1-1المؤشر 

 72,57 66,20 58,82 44,75 40,69 نس�ة مائو�ة
 نس�ة توظ�ف العقارات الدول�ة غیر الفلاح�ة

 
 

 تحلیل النتائج والتقدیرات الخاصة بالمؤشر: .2
 سنة 58,82الى  2021سنة  44,75العقارات الدولیة الموظفة من من المنتظر أن تتطور نسبة 

للجنة اجلسات  ولعقد تفعیل المنظومة الإعلامیة المتعلقة بالتصرف في الرصید العقارينظرا ل  2022

ر مكن من الملفات على أنظارھا مع استحثاث خبیالوطنیة للتفویت بصفة دوریة وعرض أكبر عدد م

مال ولاستك الادارة على تقدیر القیمة الشرائیة لیتسنى رفع نسق اصدار قرارات التفویت من جھة،

عملیات الرفع الطبوغرافي بالنسبة للدفعة الأولى من التجمعات السكنیة من طرف دیوان قیس 

طنین مع السلط الجھویة والمحلیة قصد تحسیس المواالأراضي والمسح العقاري والعمل على التنسیق 

ح بأھمیة ھذا المشروع لتحفیزھم على تسویة وضعیتھم العقاریة من جھة أخرى، وھذا العدد مرشّ 

جدید لاقانون إستصدار الاذا ما تم  2024سنة  72,57و 2023سنة  66,20للارتفاع لتبلغ نسبة المؤشّر

فنیة لأعمال الفي صورة استكمال إنجاز ا تابع لھ وكذلكمر الك والألعملیة التفویت في ھذه الاملا المنظم

س دیوان قی بالنسبة لجزء ھام من العقارات المقامة علیھا التجمعات السكنیة المعنیة بالتسویة من طرف

لجھویة االأراضي والمسح العقاري بالإضافة إلى أھمیة العملیة التحسیسیة التي ستقوم بھا المصالح 

ویة عنیة بالتسبالتنسیق مع السلط المحلیة والجھویة والتوجھات المیدانیة للتجمعات السكنیة المللوزارة 

سائل الوبالادارة مركزیا وجھویا تدعیم قصد دعوة المواطنین إلى الإقبال على عملیة التسویة وكذلك 

 اري.لعقرصید المساھمة في الإسراع بتصفیة ھذا الوبالتالي ا اللازمة لرفع نسق العمل كما وكیفا
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 تحدید أھم النقائص المتعلقة بالمؤشر: .3
 

 مستوى في والتنوع التجانس بعدم العامة للتصرف والبیوعات  الإدارة إلى الموكولة المھام تتمیز -

 عن لافض ومتعددة، مختلفة إجرائیة لمقتضیات وخضوعھا غیر الفلاحیة للمشاریع العقاریة الطلبات

 على نھاع ھیكلیا المستقلة ومنھا للوزارة التابعة أخرى منھا وأطراف بھیاكل دراستھا في الإرتباط

 تشارتھاإس تكون التي بالفلاحة أو بالتجھیز والإسكان والتھیئة الترابیة  المكلفة الوزارة غرار

 ضروریة عند دراسة أي ملف.

منذ  ضرورة مراجعة النصوص المنظمة لعملیة التفویت باعتبار النصوص النافذة حالیا صدرت -

 ثلاثة عقود ولم تعد مواكبة للوضعیات الواقعیة المستجدة.

حاث ضرورة اختصار الآجال المستغرقة من قبل الإدارات الجھویة سواء لإجراء المعاینات والأب -

ة بة لمراجعالعقاریة وابداء الآراء الفنیة لتقدیر قیمة العقارات موضوع قرارات التفویت، او بالنس

لفات عدة من طرف دیوان قیس الأراضي والمسح العقاري وكذلك عند دراسة مالأمثلة الھندسیة الم

 التسویة وإصدار الأذون بالقبض وإعداد مشاریع عقود التسویة وابداء الآراء الفنیة.

لأجانب العمل على إیجاد حل للإشكال الھیكلي المتمثل في اشتراك جھتین في التعھد بملف أملاك ا -

 .لأجانب بالوزارة والشركة الوطنیة العقاریة للبلاد التونسیة)(الإدارة العامة لأملاك ا

ضرورة إصدار منشور مشترك بین كل من وزارات أملاك الدولة والشؤون العقاریة والتجھیز  -

ات والإسكان والبنیة التحتیة والشؤون المحلیة والبیئة قصد اختصار آجال عرض ملفات التجمع

لفنیة لدولة الخاص موضوع رسوم عقاریة على أنظار اللجنة االسكنیة القدیمة المقامة على ملك ا

حددة مللمصادقة باعتبار أن مشروع التسویة ذو بعد اجتماعي واقتصادي ومرتبط بآجال  تللتقسیما

 .2018جوان  7المؤرخ في  2018لسنة  505حسب الأمر الحكومي عدد 

مشمولة  قامة على عقارات دولیة غیرالعمل على إیجاد حل للإشكال المتعلق بالتجمعات السكنیة الم -

 بأمثلة التھیئة العمرانیة أو عقارات دولیة على الشیاع لیتسنى تسویة وضعیتھا.
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 داءالأ قیس بطاقة مؤشر

 برنامجل

 حمایة أملاك الدولة
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 لحمایة أملاك الدولةالتدخلات المنجزة  ةمؤشر الأداء: نسببطـاقة 

 
  1/  1/  2  : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 
 

 ملاك الدولةلأ الأنجع الحمایةضمان الھدف الذي یرجع إلیھ المؤشر:   .1
لدولة یعُنى بقیاس نسبة العملیات المنجزة خلال السنة لغرض حمایة أملاك اتعریف المؤشر:  .2

 والمحافظة على حقوقھا

  نجاعةمؤشر طبیعة المؤشر:  .3
 

II- التفاصیل الفنیة للمؤشر 
 

 نسبة جزة + المن الاختبارات(نسبة الأحكام الصادرة لفائدة الدولة + نسبة :  طریقة احتساب المؤشر .1

لكائنة تحیین العقارات التابعة لملك الدولة الخاص وانسبة +  الملاحظات المعتمدة بصفة نھائیة

 4 \ بتونس الكبرى)

 مئویةنسبة وحدة المؤشر:  .2

ات و مكاتب ضبط الإدار المنظومات الإعلامیةمصدر المعطیات الأساسیة لاحتساب المؤشر:  .3

   العامة

 سنةالنھایة :  تاریخ توفرّ المؤشر .4

 2024سنة  %  71.35:  القیمة المستھدفة للمؤشر .5

 قیس الھذلي السیدالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .6
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III- قراءة في نتائج المؤشر 
 

  (الإنجازات) والتقدیرات الخاصة بالمؤشرسلسلة النتائج  .1
 

 الوحدة  مؤشرات ق�س أداء الهدف 
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 1-1-2المؤشر 
 71,35 66,41 62,01 58,12 61,93 نس�ة مائو�ة

 نس�ة التدخلات المنجزة لحما�ة أملاك الدولة

 

  بالمؤشر:تحلیل النتائج والتقدیرات الخاصة  .2
 

 % 60یشھد مؤشر نسبة التدخلات لحمایة أملاك الدولة إستقرارا في نسبة الإنجاز في حدود 

  .والاقتصادي في البلاد  وذلك نتیجة لما یشھده الوضع الصحي 2021و  2020في السنوات 
ك ة أملاوسیعمل البرنامج خلال السنوات الثلاث القادمة إلى الترفیع في نسبة التدخلات لحمای

ل ذلك بالتوازي مع دخول مشروع جرد وتقییم الأصوفي نسق تصاعدي و بصفة تدریجیة  والدولة 

یكون سة و الذي الثابتة المادیة للدولة حیزّ النفاذ في إطار إرساء المحاسبة ذات القید المزدوج للدول

إنجاز مؤشر عامة و لھ التأثیر المباشر على مؤشر أداء تحیین سجلات أملاك الدولة بصفة

 الإختبارات.

أطیر تللتحسّن الملحوظ في مستوى  وفي نفس السیاق فإن التطوّر المطرد لھذا المؤشّر یعود 

على  ن العقاریةالھیئة العامة لرقابة أملاك الدولة والشؤوعتماد المراقبین ومتابعة أعمالھم، وكذلك لإ

بة نس في علاقة بمؤشر سیاسة نشیطة على مستوى دورات التكوین والتربصّات الخاصة بالمراقبین

 الملاحظات المعتمدة بصفة نھائیة.

مل وقد تمّ الترفیع في تقدیرات المؤشر مبدئیا بصفة تدریجیة نظرا لعدم وضوح طریقة الع

لمادیة اتقییم الأصول الثابتة ع جرد وع بقیة المتدخلین في مشروالتي سیقع إعتمادھا بالتنسیق م

 للدولة.  
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 تحدید أھم النقائص المتعلقة بالمؤشر: .3
 

 ،یجمع المؤشر بین عدة مؤشرات فرعیة تعكس نشاط مختلف الھیاكل المتداخلة في البرنامج

ة الفرعی مؤشراتال لعتماد معدّ إ تتجلى حدود ھذا المؤشر خاصة في طریقة إحتسابھ حیث یتمّ و

 لذي یمكن أن یخفي إنخفاض حاد في نتائج مؤشر فرعي أو إرتفاع ملحوظ في آخر .الأمر ا
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 بطاقة الفاعل العمومي

 "الدیوان الوطني للملكیة العقاریة"

 المتدخل في

 أملاك الدولة حمایةبرنامج 
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 الدیوان الوطني للملكیة العقاریة 
 

 حمایة أملاك الدولة: البرنامج الذي یتضمن الفاعل العمومي .1
 

I- :  التعریــــف 
 

 مسك السجل العقاريالنشّاط الرّئیسي:  .1
  2019 أوت 19المؤرخ في  2019لسنة  758الأمر عدد مرجع الإحداث:  .2
وطني اللدیوان عقد برامج  ل تاریخ إمضاء آخر عقد برنامج أو أھداف بین المھمّة والفاعل العمومي: .3

 .2023-2020للملكیة العقاریة للفترة 
 

II- الإستراتجیة والأھداف : 
 

یةّ للبلاد من ة التنّموللدّیوان الوطني للملكیةّ العقاریةّ دور رئیسي في المساھمة في السّیاس :الإستراتیجیةّ .1

ت المعاملا خلال أداءه لوظیفتھ الإشھاریةّ لما لھذه الوظیفة من تاثیر مباشر على تحقیق الاستقرار في

  ة.كائز الأساسیّ العقاریةّ وعلى توفیر الحمایة للرّصید العقاري للبلاد الذي یمثلّ أحد الرّ 

العقاریةّ في  للملكیةّ تتمثلّ أھمّ أولویاّت وأھداف الدّیوان الوطني أھم الأولویاّت والأھداف الإستراتجیة: .2

 ما یلي :

 طویر وظیفة ترسیم العملیاّت العقاریةّ وذلك بتقلیص آجال إسداء الخدمات وضمان دقتّھا وسلامتھا.ت -

ك بتعصیر فضاءات الحفظ وطرق التصّرّف في ملفاّت الترّسیم وذلتطویر أسالیب الحفظ والتصّرّف  -

 في وثائق ملفاّت الترّسیم.

 لبشریةّ المكلفّة بمسك السجل العقاري .تنمیة وتكوین الموارد ا -

ت السجلّ ركیز إدارة الكترونیةّ من خلال تعمیم واستغلال المنظومة الإعلامیّة الشّاملة لمعالجة    بیانات -

 ورقمنة الوثائق وبناء قاعدة بیانات الفھارس الھجائیّةالعقاري 
 

لة في لة المتدخّ مساھمة غیر مباشرة تتمثلّ في مساندة ھیاكل الدّو: حدید المساھمة في أھداف البرنامجت .3

ئق حفظ الوثامجال حمایة أملاك الدّولة مثل ترسیم الحقوق والتحمّلات المتعلقّة بالعقارات الدّولیةّ و

 الخاصّة بھا
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 أھم الأنشطة:  .4
 
 
 

 مـؤشّـرات قــ�س أداء الأهداف الهدف
تقدیرات 
 المؤشّرات

 الأنشطة

:1الهدف   
ضمان دقّة وسلامة 

 الخدمات

:1-1المؤشر   
نس�ة عملّ�ات الإصلاح �السجل 

 العقاري 
0.13% 

 یرها دعم الموارد ال�شرّ�ة وتكو�نها وتأط -
الجهوّ�ة و متا�عة حسن استغلال التّطب�قات  دعم المراق�ة الدورّ�ة لنشاط الإدارات -

 الإعلامّ�ة
 تتوحید طرق العمل وتحیین دلیل الإجراءا -
:نس�ة استعمال الإدارة للسجل 1.3لإسراع في انجاز الأنشطة المتعلّقة �المؤشّر ا -

 : نس�ة الرّسوم العقارّ�ة المرقمنة .2.3و المؤشّر  (SIF 2)الإلكتروني

:2الهدف  
إسـداء تقل�ص آجال 
 الخدمات

:1-2المؤشّر   
 نس�ة التزام الإدارة   �أجل الهدف

%95 

 د ال�شرّ�ة وتكو�نها وتأطیرها خاصّة في مجال الإعلامّ�ة دعم الموار  -
 دّات الاعلامّ�ةتدع�م الادارات الجهوّ�ة �المع -
:نس�ة استعمال الإدارة للسجل 1.3نجاز الأنشطة المتعلّقة �المؤشّر االإسراع في  - 

 : نس�ة الرّسوم العقارّ�ة المرقمنة .2.3و المؤشّر  (SIF 2)الإلكتروني

 
:3الهدف   

إسداء الخدمات عن 
 �عد

:1-3المؤشّر  
نس�ة استعمال الإدارة للسجل 

 (SIF 2)الإلكتروني 
100% 

الاعلامّ�ة الشّاملة لمعالجة ب�انات السجل العقاري �الإدارات تعم�م المنظومة 
 الجهوّ�ة

:2-3المؤشّر   
 نس�ة الرّسوم العقار�ة المرقمنة 

%94 
 التّرف�ع في نسق أعمال رقمنة الرّسوم العقار�ة وذلك بتكو�ن فر�ق عمل �كلّ ادارة

 جهوّ�ة للق�ام بهذه المهمّة

:4الهدف   
ضمان د�مومة الوثائق 

 والأرش�ف

:1-4المؤشّر  
نس�ة الرّصید الوثائقي المحفوظ وفق 

 المواصفات
 اقتناء الرّفوف و المعدّات الخصوصّ�ة للحفظ 55%

:2-4المؤشر  
 حجم الرصید الوثائقي المعالج

متر  30
 خطي

و  معالجـــة الوثــــائق �اســـتعمال التّقن�ــــات الإلكترونّ�ــــة و الم�كروغرافّ�ـــة و ذلــــك بتجدیــــد
ثـائقي الخاصّة بها وتر�یز منظومة إعلامّ�ة ل�قّ�ة مكوّنات الرّصـید الو  تطو�ر المعدّات

 المحفوظ مر�زّ�ا و جهوّ�ا.
:3-4المؤشّر  

نس�ة الوثائق التي سیتمّ ترم�مها 
وتسفیرها مقارنة �حجم الوثائق التي 

 تحتاج إلى ذلك

15% 
 ئق إحداث خل�ة خاصة بترم�م وتسفیر الوثا -
 تسفیر الوثائق و اقتناء المعدات الخاصة بترم�م  -
 تكو�ن فر�ق مختص في الغرض  -

:5الهدف   
 تنم�ة الموارد ال�شرّ�ة

 

:1-5المؤشّر  
 نس�ة التّأطیر

%69,3 
 تدع�م المؤسّسة �انتدا�ات جدیدة -
 تّرق�ة الزّ�ادة في نسب الخطط المخصّصة لل -

:2-5المؤشّر  
 نس�ة الأعوان المنتفعین 

 بدورات تكو�ن�ة
 تكث�ف الدّورات التكو�نّ�ة خاصّة في المجال العقاري  %23

:6الهدف   
 إعلام�ة الإدارة

:1-6المؤشّر  
نس�ة تجهیز مراكز العمل �المعدّات 

 الإعلامّ�ة
%77,74 

اقتناء المعدّات الإعلام�ة المبرمجة ضمن الخطة الإسترات�ج�ة وتجدید أسطول 
 اقتضت الحاجة ذلكالمعدّات الإعلامّ�ة �لّما 
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III- 2024-2022(على المدى المتوسط تقدیرات والزانیة یالم( : 
 
 

 :2022 الدیوان الوطني للملكیة العقاریة للسنة المالیةمیزانیة  تقدیم عام لتقدیرات -1
 

ینار دألف  97000بحوالي  2022للسنة المالیة الدیوان الوطني للملكیة العقاریة قدرت میزانیة 
 :یليتتوزع كما 

 الوحدة:ألف دینار

 

 تمویل ذاتي (معلوم الخدمات المزدات) مصدر التمویل

 95000 میزانیة التصرف

 2000 میزانیة الإستثمار

   
 

 )2024-2022تقدیرات المیزانیة على المدى المتوسط ( -2
 

 

 الوحدة:ألف دینار

 
 البیــــــــان

 

 إنــجـــــــازات
2020 

2021 
 التقدیــــــرات

2022 2023 2024 

 95000 95000 95000 69968 56713 میزانیــــة التصرف:

 2000 6000 2000 400 2100 میزان�ة الإستثمار أو التجهیـــز:

 97000 101000 97000 70368 58813 المجمــــــــــوع
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 داءالأ ات قیسمؤشر اتبطاق

 برنامجل

 القیادة والمساندة
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 كتلة الأجور نسبة التحكم في: الأداء ـرشبطـاقة مؤ
 

 1/  1/  9 : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

 اتالحاجی مع الكفاءات ملائمة مع البشریة الموارد في التصرف نیستح الھدف الذي یرجع إلیھ المؤشر: .1

 الفرص وتكافؤ المساواة وضمان

 اداتمن خلال دقة تقدیرات الاعتمیتعلق المؤشر بقیاس قدرة التحكم في كتلة الأجور  المؤشر: تعریف .2

 .المرصودة لقسم التأجیر

 مؤشر فاعلیة طبیعة المؤشر: .3

II- التفاصیل الفنیة للمؤشر 

 X 100  اجیر المرسمة بقانون المالیةنفقات الت :طریقة احتساب المؤشر  .1
 لمنجزة فعلیا      التاجیر انفقات           

 نسبة مائویة وحدة المؤشر: .2

 إدارة الشؤون المالیةالمعطیات الأساسیة  لاحتساب المؤشر: مصدر  .3

 نھایة السنة المالیة تاریخ توفرّ المؤشر: .4

 2024سنة   % 100: للمؤشرالقیمة المستھدفة  .5

 مدیر سامي بن عبید:المسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .6

III- قراءة في نتائج المؤشر 

 

  سلسلة النتائج (الإنجازات) والتقدیرات الخاصة بالمؤشر .1

مؤشرات ق�س أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 1-1-9المؤشر 

�تلة  نس�ة التحكم في 100 98 96  94,75  92,27 نس�ة مائو�ة
 الأجور
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تلة بین تقدیرات وإنجازات ك اتفاوت 2020 سنة شھدت تقدیرات الخاصة بالمؤشر:التحلیل النتائج و .2

 مبرمجة فيالعن الزیادة غیر  االتأجیر مما أدى إلى تضخم الفارق بینھما وھذا كان ناتج

ى لمساندة علیسعى برنامج القیادة وافسأما بالنسبة إلى تقدیرات السنوات الثلاث المقبلة  ،الأجور

 كتلة الأجور. في التحكموھي تحقیق التوجھات الوطنیة 

 

في  من أھم النقائص المتعلقة بھذا المؤشر وھو الزیادة تحدید أھم النقائص المتعلقة بالمؤشر: .3

 الأجور.
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 نسبة الأعوان المكونین في المیادین الأساسیة: الأداء ـرشبطـاقة مؤ
 

 2/  1/  9 : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

 اتالحاجی مع الكفاءات ملائمة مع البشریة الموارد في التصرف نیستح المؤشر:الھدف الذي یرجع إلیھ  .1

 الفرص وتكافؤ المساواة وضمان

 الذین تم تكوینھم في المیادین الأساسیةعوان لأا نسبة :المؤشر تعریف .2

 مؤشر جودة طبیعة المؤشر: .3

II- التفاصیل الفنیة للمؤشر 

 X 100  المكونین في المیادین الأساسیةالعدد الجملي للأعوان  :طریقة احتساب المؤشر .1
 العدد الجملي للأعوان المعنیین بالتكوین                                       

 نسبة مائویة وحدة المؤشر: .1

 إدارة الشؤون الإداریةالمعطیات الأساسیة  لاحتساب المؤشر: مصدر  .2

 نھایة السنة تاریخ توفرّ المؤشر: .3

 2024سنة  % 24: للمؤشرالقیمة المستھدفة  .4

 حبیب الفالح: مدیرالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .5

III- قراءة في نتائج المؤشر 

 

  سلسلة النتائج (الإنجازات) والتقدیرات الخاصة بالمؤشر .1

مؤشرات ق�س أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 2-1-9المؤشر 

 24 23 22 21,71 37,13 نس�ة مائو�ة
نس�ة الأعوان 

المكونین في الم�ادین 
 الأساس�ة
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كوینیة الت الدورات تنظیم العدید من 2020تم خلال سنة  تقدیرات الخاصة بالمؤشر:التحلیل النتائج و .2

 ذاتیة متنوعة تكوین على مجالاتفي اختصاصات متعددة موزعة  وإطارا اعون 669انتفع بھا 

ا ، غیر أنھ نظروتنفیذ مخطط التكوین إعدادأولویة تم ضبطھا بمنشور رئاسة الحكومة حول 

 ىالذي أدى إل 2021سنة فشي وباء كورونا منذ بدایة لظرف الاستثنائي الذي فرضھ تسارع تل

ھة جورشات العمل والدورات التكوینیة من ص أیام العمل الفعلیة من جھة وإمكانیة عقد یقلت

 أخرى، وبالتالي تراجع نسبة تكوین الأعوان. 
 

 النقص الفادح في الإعتمادات المرصودة لبرنامج التكوین. المتعلقة بالمؤشر: تحدید أھم النقائص .3
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 مقارنة بالتقدیرات إنجازات المیزانیةنسبة : الأداء ـرشبطـاقة مؤ
 

 1/  2/  9 : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

 عم للمھمة المالیة الموارد في التصرف وحسن المیزانیة دیمومة ضمان الھدف الذي یرجع إلیھ المؤشر: .1

 والمساندة القیادة برنامج وفاعلیة نجاعة تحسین

 .یةبعنوان السنة المالیتعلق المؤشر بقیاس الفرق بین تقدیرات وإنجازات المیزانیة  المؤشر: تعریف .2

  مؤشر نجاعة طبیعة المؤشر: .3

II- التفاصیل الفنیة للمؤشر 

 X 100  المستھلكةالإعتمادات  :رطریقة احتساب المؤش .1
 الإعتمادات المرصودة                               

 نسبة مائویة وحدة المؤشر: .2

 إدارة الشؤون المالیةالمعطیات الأساسیة  لاحتساب المؤشر: مصدر  .3

 نھایة السنة المالیة تاریخ توفرّ المؤشر: .4

  2024سنة  % 101: للمؤشرالقیمة المستھدفة  .5

 سامي بن عبید: مدیرالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .6

III- قراءة في نتائج المؤشر 

 

  سلسلة النتائج (الإنجازات) والتقدیرات الخاصة بالمؤشر .1

مؤشرات ق�س أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 1-2-9المؤشر 

نس�ة إنجازات   101  102  103  104  106,04 نس�ة مائو�ة
المیزان�ة مقارنة 

 �التقدیرات

 



  80  
ugbo@domainetat.tn وحدة التصرف في المیزانیة حسب الأھداف 

 یرمز ھذا المؤشر إلى تحسین التصرف في الموارد تقدیرات الخاصة بالمؤشر:التحلیل النتائج و .2

مادات تنفیذ ومتابعة المیزانیة وتحسین نسبة استھلاك الاعت إحكامالمالیة للوزارة من خلال 

 وضمان دیمومة میزانیة المھمة.

 

 نقص الإعتمادات المرسمة بقانون المالیة. تحدید أھم النقائص المتعلقة بالمؤشر: .3
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 حصة میزانیة برنامج القیادة والمساندة في میزانیة المھمة: الأداء ـرشبطـاقة مؤ
 

 2/  2/  9 : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

 عم للمھمة المالیة الموارد في التصرف وحسن المیزانیة دیمومة ضمان الھدف الذي یرجع إلیھ المؤشر: .1

 والمساندة القیادة برنامج وفاعلیة نجاعة تحسین

 میزانیة المھمةیتعلق المؤشر بنسبة حصة میزانیة برنامج القیادة والمساندة في  المؤشر: تعریف .2

 مؤشر فاعلیة طبیعة المؤشر: .3

II- التفاصیل الفنیة للمؤشر 

 X 100  میزانیة برنامج القیادة والمساندة :طریقة احتساب المؤشر .1
 میزانیة المھمة                                          

 نسبة مائویة وحدة المؤشر: .1

 الشؤون المالیةإدارة المعطیات الأساسیة  لاحتساب المؤشر: مصدر  .2

 لیةابدایة السنة الم تاریخ توفرّ المؤشر: .3

 2024سنة  % 31: للمؤشرالقیمة المستھدفة  .4

 سامي بن عبید: مدیرالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .5

III- قراءة في نتائج المؤشر 

 

  سلسلة النتائج (الإنجازات) والتقدیرات الخاصة بالمؤشر .1

مؤشرات ق�س أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 2-2-9المؤشر 

 31 32 33 33,75 39,27 نس�ة مائو�ة
حصة میزان�ة برنامج 
الق�ادة والمساندة في 

 میزان�ة المهمة
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یتم العمل من خلال ھذا المؤشر على تخفیض  تقدیرات الخاصة بالمؤشر:التحلیل النتائج و .2

للوجستي إلى تقدیم الدعم ا وھو برنامج یسعى القیادة والمساندةالاعتمادات المرصودة لبرنامج 

والفني والبشري لمختلف البرامج ودعم قدرات التصرف الإداري والمالي لدى الإدارة 

مع على المدى المتوسط  تةمتفاو نسبب ھذا البرنامج حظیت حصة میزانیةقد و ،المركزیة

 الأھداف المرسومة. قالقیم المنشودة لھذا المؤشر لتحقی ةمراعا

 

ثر ؤد یالمساندة قالضغط على حصة میزانیة برنامج القیادة و تحدید أھم النقائص المتعلقة بالمؤشر: .3

 بقیة البرامج. مساندةوذلك نظرا لدوره الفعال في دعم و ھمردودیتعلى 
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 كلفة التسییر لكل عون: الأداء ـرشبطـاقة مؤ
 

 3/  2/  9 : المؤشر رمز

I- الخصائص العامة للمؤشر 

 عم للمھمة المالیة الموارد في التصرف وحسن المیزانیة دیمومة ضمان الھدف الذي یرجع إلیھ المؤشر: .1

 والمساندة القیادة برنامج وفاعلیة نجاعة تحسین

 المھمةیتعلق المؤشر بكلفة تسییر كل عون داخل  المؤشر: تعریف .2

 مؤشر فاعلیة طبیعة المؤشر: .3

II- التفاصیل الفنیة للمؤشر 

 مجموع اعتمادات التسییر :طریقة احتساب المؤشر .1
 عدد أعوان المھمة               

 دینار وحدة المؤشر: .1

 إدارة الشؤون المالیةالمعطیات الأساسیة  لاحتساب المؤشر: مصدر  .2

 بدایة السنة توفرّ المؤشر:تاریخ  .3

 2027دینارا سنة  5 000: للمؤشرالقیمة المستھدفة  .4

 سامي بن عبید: مدیرالمسؤول عن المؤشر بالبرنامج:  .5

III- قراءة في نتائج المؤشر 

 

  سلسلة النتائج (الإنجازات) والتقدیرات الخاصة بالمؤشر .1

مؤشرات ق�س أداء 
  الهدف 

 الوحدة
 إنجازات

2021 
 تقدیرات

2020 2022 2023 2024 

 3-2-9المؤشر 

كلفة التسییر لكل  451 5 696 4 957 3 903 3 579 5 دینار
 عون 
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ظروف على توفیر الیحرص برنامج القیادة والمساندة  تقدیرات الخاصة بالمؤشر:التحلیل النتائج و .2

ومن  ،البرامجاللوجستي والفني والبشري لمختلف الملائمة للعمل وكذلك على توفیر كل الدعم 

ر خلال ھذا المؤشر یعمل البرنامج على تحدید الحاجیات طبقا للأولویات الوجوبیة لتسیی

 .للعمل المصالح مع مراعات خلق فضاء ملائم

عمل التقلیص في كتلة التسییر لكل عون قد یضر بظروف ال المتعلقة بالمؤشر: تحدید أھم النقائص .3

 وبالتالي بمردودیة الأعوان.
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