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 :2020سنة ل نتائج الأداء .1

 

 :تقدٌم المهمة .1.1

 

كما  ،وحماٌة ملك الدولة العام والخاصتحدٌد وضبط  أملاك الدولة والشإون العقارٌة مهمةتولى ت

،  على المحافظة على الثروة الوطنٌة من الضٌاع والإهمال والاستؽلال ؼٌر الشرعً من ناحٌةحرصت

فً تنشٌط  واستؽلاله ،التوظٌؾ الأمثل الدولً توظٌؾ الرصٌد العقاريومن ناحٌة أخرى على 

 : عبروذلك دفع الحركة الاقتصادٌة بالبلادالاقتصاد و

 تسوٌة الوضعٌات العقارٌة،  

 تكوٌن مدخرات عقارٌة للأجٌال القادمة،  

 إنجاز وتركٌز المشارٌع التنموٌة من بنٌة أساسٌة وتجهٌزات جماعٌة واستثمار خاص،  

 تطوٌر الإطار التشرٌعً المنظم للقطاع،  

  تكرٌس قواعد الحوكمة الرشٌدة فً مجال التصرؾ فً ملك الدولة والعمل على انفتاح

  . على محٌطها الخارجًالمهمة

 وحٌث تعتبر المسائل العقارٌة من القطاعات ذات الإشكالٌات الهٌكلٌة والتشرٌعٌة، 

فقد تمحورت إستراتٌجٌة القطاع حول تثمٌن دور العنصر العقاري فً الدورة الاقتصادٌة بالبلاد وفً 

مع دعم وتعزٌز المكاسب وإحكام استؽلال وتوظٌؾ الأراضً والثروات والموارد  ،دفع الاستثمار

.  وكذلك ضمان حقوق المنتفعٌن بالخدمات المتعلقة بترسٌم العملٌات العقارٌة بالسجل العقاري،الطبٌعٌة

وتعتمد إستراتٌجٌة قطاع أملاك الدولة والشإون العقارٌة على المحاور الإستراتٌجٌة الأساسٌة 

:  التالٌة

 استرجاع الأملاك المعتدى علٌها وإعادة توظٌفها، (1

 ،دعم الموارد المالٌة للدولة (2

 دفع المشارٌع المعطلة، (3

 .تبسٌط الإجراءات (4
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 :فً ما ٌلًمهمة أملاك الدولة والشإون العقارٌة وتتمثل هٌكلة برامج 

 

 

أملاك الدولة والشؤون العقارٌةمهمة

القٌادة والمساندة

والدعم والمساندة القٌادة

الدعم والمساندة

الكتابة العامة -

الإدارة العامة للمصالح المشتركة -

لتكنولوجٌا الإدارة العامة  -
المعلومات والإدارة الإلكترونٌة

الإدارة العامة للدراسات  -
والتخطٌط والبرمجة

إدارة التنسٌق والإشراف -

الإدارة العامة للشؤون القانونٌة -

مكاتب المصالح المشتركة  -
بالإدارات )ومصالح الإعلامٌة 

(الجهوٌة

التصرف فً الموارد 
ة والشؤون البشرٌ

المالٌة وتقدٌم 
الخدمات 

واللوجٌستٌك

القٌادة

                              الدٌوان -
             

وحدة التصرف حسب الأهداف  -
لإنجاز مشروع تطوٌر التصرف فً 

مٌزانٌة الدولة

قٌادة ومتابعة مختلف 
أنشطة المهمة

حماٌة أملاك 
الدولة

فاعل عمومً 
الدٌوان 

الوطنً للملكٌة 
العقارٌة

حماٌة أملاك 
الدولة 

والمحافظة 
على حقوقها

ضبط وتقٌٌم 
ومراقبة وحماٌة 

أملاك الدولة 
والمحافظة على 

حقوقها

الإدارة العامة لضبط الأملاك  -
          العمومٌة

                       الإدارة العامة للاختبارات  -

هٌئة الرقابة العامة لأملاك  -
                                              الدولة والشؤون العقارٌة

الإدارة العامة لنزاعات الدولة -

الفرعٌة للاختبارات  اتالإدار -
(بالإدارات الجهوٌة) والنزاعات

 

حماٌة أملاك الدولة

التصرف فً 
أملاك الدولة

التصرف فً 
العقارات الدولٌة 
غٌر الفلاحٌة 
والمنقولات 
التابعة للدولة

التصرف فً 
العقارات الدولٌة 
غٌر الفلاحٌة 
والمنقولات 
التابعة للدولة

الإدارة العامة للاقتناء والتحدٌد -

الادارة العامة للتصرف  -
والبٌوعات

 ملاك الأجانبلأ الإدارة العامة -

وحدة التصرف حسب الأهداف  -
لتسوٌة الوضعٌات العقارٌة 

للتجمعات السكنٌة القدٌمة المقامة 
 على ملك الدولة الخاص

مسار التصرف فً 
العقارات الدولٌة 

غٌر الفلاحٌة 
والمنقولات التابعة 

للدولة

متابعة التصرف 
فً العقارات 

الدولٌة 
والمنقولات 

التابعة للدولة 
بالجهة

متابعة التصرف 
فً العقارات 

الدولٌة 
والمنقولات 

التابعة للدولة 
بالجهة

العقارات الفلاحٌةات إدار -

الإدارات الفرعٌة للتصرف فً  -
                               الدولة غٌر الفلاحٌةأملاك 

 (الجهوٌةات للإدار ةالتابع)

مساهمة الإدارة 
الجهوٌة فً 
التصرف فً 

العقارات الدولٌة 
الفلاحٌة وغٌر 

الفلاحٌة والمنقولات 
التابعة للدولة 

بالجهة

التصرف فً 
العقارات الدولٌة 

الفلاحٌة

التصرف فً 
العقارات الدولٌة 

الفلاحٌة

الإدارة العامة للعقارات الفلاحٌة -

وحدة التصرف حسب الأهداف  -
لإنجاز ومتابعة الملفات المتعلقة 

بتسوٌة وضعٌات المستغلٌن بصفة 
قانونٌة لعقارات دولٌة فلاحٌة

مسار التصرف فً 
العقارات الدولٌة 

الفلاحٌة

البرامج

البرامج 
الفرعٌة

الوحدات 
العملٌاتٌة

المتدخلون

الأنشطة

البرامج 
الفرعٌة

الوحدات 
العملٌاتٌة

المتدخلون

الأنشطة

ي
كز

مر
 ال

ى
تو

س
لم

ا
ي

هو
ج
 ال

ى
تو

س
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 : الإستراتٌجٌة للمهمةالإنجازات .2.1

      

 على توفٌر الحلول الكفٌلة بتجاوز 2020عملت مهمة أملاك الدولة والشإون العقارٌة سنة 

. الإشكالٌات خاصة بالنسبة للوضعٌات العقارٌة التً لها تؤثٌر على سٌر وإنجاز المشارٌع العمومٌة

كما سعت المهمة إلى التسرٌع فً معالجة الملفات العقارٌة العالقة وإٌلاء العناٌة اللازمة لمسؤلة 

 عبر تفعٌل الآلٌات اللازمة لذلك الاعتداءاتالتصرؾ فً الأراضً الدولٌة الفلاحٌة وحماٌتها من 

فرض الرقابة الإدارٌة على العقارات الدولٌة ؼٌر ودفعها لتكون رافدا للتنمٌة الفلاحٌة بالإضافة إلى 

 إلى جانب الحرص على تحسٌن الفلاحٌة التً تم تخصٌصها لفائدة الهٌاكل الإدارٌة والمنشآت العمومٌة

. مسك ملفات التقاضً

  

:  2020وتمثلت أهم إنجازات المهمة سنة 

 

  ًأملاك الدولةفً مجال التصرف ف: 

 

 المساحة المطالب بتسوٌتها لتحرٌر الحوزة العقارٌة لفائدة المشارٌع  من %13تمت تسوٌة  -

 ،العمومٌة

 من المساحات المصادق على تحدٌدها لفائدة ملك الدولة الخاص بؤمر % 80تم إنجاز نسبة  -

مقارنة بالمساحات المستقصاة من قبل لجان الاستقصاء وتحدٌد الأراضً التابعة لملك الدولة 

 ،الخاص والتً تم انجاز أمثلة أشؽال فً شؤنها

 ، من المساحات المبرمجة% 21 تم تسجٌل نسبة -

العقارات الدولٌة القابلة للتوظٌؾ وكذلك تسوٌة الوضعٌات القدٌمة  من % 16,54توظٌؾ  تم  -

 للعقارات الدولٌة الفلاحٌة،

  من العقارات الدولٌة الفلاحٌة المطلوبة،% 25,99تم تسوٌػ  -

 ،المطلوبةالعقارات الدولٌة ؼٌر الفلاحٌة  من % 70تم توفٌر   -

القابلة للتوظٌؾ وكذلك تسوٌة ؼٌر الفلاحٌة العقارات الدولٌة  من % 35,18ؾ توظًتم  -

 .وضعٌات التجمعات السكنٌة المقامة على ملك الدولة الخاص

 



 

5 

 فً مجال حماٌة أملاك الدولة: 

 

 ،لعقارات تابعة لملك الدولة الخاص والكائنة بتونس الكبرى عملٌة تطهٌر 83تم إنجاز  -

 ،( ملفا205)تضمٌن أملاك حزب التجمع المنحل  -

 ،( ملفا195)تسجٌل المدارس  -

 ،( ملفا97)الخارطة الرقمٌة  -

 ،( ملفا54)وحدة التصرؾ حسب الأهداؾ لتسوٌة التجمعات السكنٌة  -

 ،من العدد الجملً للأحكام % 69,59لفائدة الدولة أي بنسبة حكما  19583 تم استصدار -

 ،لإختبارات المطلوبة بجمٌع أنواعها من ا% 78,87تم إنجاز  -

  . بصفة نهائٌة(الإقرار بصحتها)الرقابة   ملاحظات تقارٌر من% 83,97تم اعتماد  -
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 :2020سنة ل تنفٌذ مٌزانٌة المهمة .2

 

 : حسب طبٌعة النفقةمٌزانٌة المهمة مقارنة بالتقدٌرات  تنفٌذتقدٌم .1.2

 

 77 783,144  مبلؽا قدره2020مهمة أملاك الدولة والشإون العقارٌة لسنة  بلؽت جملة نفقات

، موزعة (2020 من جملة تقدٌرات مٌزانٌة المهمة لسنة % 106,04أي ما ٌمثل نسبة )ألؾ دٌنار 

 :كما ٌلً (إع الدفع)حسب طبٌعة النفقة 

 

o من جملة نفقات المهمة %  71,27أي ما ٌمثل نسبة)د .أ 55 437,741 :أجٌرنفقات الت 

 (2020 لسنة التؤجٌرمن تقدٌرات نفقات %   108,38، ونسبة إنجاز تبلػ2020لسنة 

نظرا لرصد إعتمادات إضافٌة بمقتضى قرار من وزٌر الاقتصاد والمالٌة ودعم وٌرجع ذلك 

 . ألؾ دٌنار1 110 تقدر بـ 2021 ماي 04الإستثمار مإرخ فً 

 

o من جملة نفقات المهمة % 12,93أي ما ٌمثل نسبة )د .أ 10 053,484 :سٌٌرنفقات الت 

 (2020 لسنة التسٌٌر من تقدٌرات نفقات % 131,09، ونسبة إنجاز تبلػ 2020لسنة 

نظرا لرصد إعتمادات إضافٌة بمقتضى قرار من وزٌر الاقتصاد والمالٌة ودعم وٌرجع ذلك 

 . ألؾ دٌنار347,022 تقدر بـ 2021 ماي 04الإستثمار مإرخ فً 

 

 

o من جملة نفقات المهمة لسنة % 0,99أي ما ٌمثل نسبة )د .أ 768,046 :دخلاتنفقات الت 

 (.2020 لسنة التدخلاتمن تقدٌرات نفقات %   92,20، ونسبة إنجاز تبلػ2020

 

o  من جملة نفقات % 14,82أي ما ٌمثل نسبة )د .أ 11 523,873 :الاستثمارنفقات 

 لسنة الاستثمار من تقدٌرات نفقات % 84,12، ونسبة إنجاز تبلػ 2020المهمة لسنة 

القٌام بدراسات فنٌة من قبل خبراء فً " وٌرجع ذلك نظرا لتعطل إنجاز صفقة (2020

أثناء فترة رؼم الشروع فً الإجراءات الأولٌة الخاصة بها وذلك لتوقؾ العمل " المساحة

 . الحجر الصحي الشامل بعد تفشي وباء كورونا
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 :1جدول عدد 
 تنفيذ ميزانية مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية

  مقارنة بالتقديرات2020لسنة 

 التوزيع حسب طبيعة النفقة 
 ألف دينار: الوحدة

 بيان النفقات 

 2020تقديرات 
 2020إنجازات 

 الإنجازات مقارنة بالتّقديرات

 %نسبة الإنجاز  المبمغ (م التكميمي. ق)

(1) (2) (2( - )1) (2( / )1) 

 108,38 287,741 4 437,741 55 150 51 اعتمادات الدفع نفقات التأجير

 131,09 384,484 2 053,484 10 669 7 اعتمادات الدفع نفقات التسيير

 نفقات التدخلات
 93,28 56- 777 833 اعتمادات التعهد

 92,20 64,954- 768,046 833 اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار
 88,53 795,222 1- 851,778 13 647 15 اعتمادات التعهد

 84,12 176,127 2- 523,873 11 700 13 اعتمادات الدفع

 نفقات العمميات المالية
   0 0 0 اعتمادات التعهد

   0 0 0 اعتمادات الدفع

 المجموع
 106,40 821,003 4 120,003 80 299 75 اعتمادات التعهد

 106,04 431,144 4 783,144 77 352 73 اعتمادات الدفع

 .دون إعتبار الموارد الذاتية لممؤسسات* 
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 : حسب البرامجمٌزانٌة المهمة مقارنة بالتقدٌرات  تنفٌذتقدٌم .2.2

 

 : حسب البرامج كما ٌل2020ًمهمة أملاك الدولة والشإون العقارٌة لسنة  وزعت جملة نفقات

 

o من %  20,48أي ما ٌمثل نسبة)د .أ 15 933,329 :أملاك الدولةرنامج التصرف فً ب 

 من تقدٌرات نفقات برنامج % 96,76، ونسبة إنجاز تبلػ 2020جملة نفقات المهمة لسنة 

 (.2020التصرؾ فً العقارات الفلاحٌة لسنة 

 

o من جملة 40,24 %أي ما ٌمثل نسبة  )د .أ 299,59031 : رنامج حماٌة أملاك الدولةب 

 من تقدٌرات نفقات برنامج % 108,36، ونسبة إنجاز تبلػ 2020نفقات المهمة لسنة 

وٌرجع ذلك بالأساس إلى تفعٌل الأمر  (2020ضبط أملاك الدولة وحماٌة حقوقها لسنة 

الحكومً المتعلق بالترفٌع فً المنحة الخصوصٌة لسلك مراقبً أملاك الدولة والمنحة 

 .الخصوصٌة لسلك المهندسٌن

 

 

o  من جملة % 39,28أي ما ٌمثل نسبة )د .أ 30 550,225 :رنامج القٌادة والمساندةب 

 من تقدٌرات نفقات برنامج % 109,11، ونسبة إنجاز تبلػ 2020نفقات المهمة لسنة 

نظرا لرصد إعتمادات إضافٌة  وٌرجع ذلك مثلما تم بٌانه (2020القٌادة والمساندة لسنة 

 تقدر 2021 ماي 04بمقتضى قرار من وزٌر الاقتصاد والمالٌة ودعم الإستثمار مإرخ فً 

عدم استٌفاء توزٌع كافة بنود قسم التسٌٌر بٌن مختلؾ البرامج و  ألؾ دٌنار347,022بـ 

 .والبرامج الفرعٌة
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 :2جدول عدد 
 تنفيذ ميزانية مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية

  مقارنة بالتقديرات2020لسنة 

 التوزيع حسب البرامج
 ألف دينار: الوحدة

 البرامج 

 2020تقديرات 
 2020إنجازات 

 الإنجازات مقارنة بالتّقديرات

 %نسبة الإنجاز  المبمغ (م التكميمي. ق)

(1) (2) (2( - )1) (2( / )1) 

 96,02 665,809- 050,191 16 716 16 اعتمادات التعهد 1البرنامج عدد 
 96,76 533,671- 933,329 15 467 16 اعتمادات الدفع التصرف في أملاك الدولة

 108,36 414,590 2 299,590 31 885 28 اعتمادات التعهد 2البرنامج عدد 
 108,36 414,590 2 299,590 31 885 28 اعتمادات الدفع حماية أملاك الدولة

 110,34 072,222 3 770,222 32 698 29 اعتمادات التعهد 9البرنامج عدد 
 109,11 550,225 2 550,225 30 000 28 اعتمادات الدفع القيادة والمساندة

 المجموع العام
 106,40 821,003 4 120,003 80 299 75 اعتمادات التعهد

 106,04 431,144 4 783,144 77 352 73 اعتمادات الدفع

 .دون إعتبار الموارد الذاتية لممؤسسات* 
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المحور الثانً 

  

  المهمةبرامجتنفٌذ تقدٌم 
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 برنامج

 " الدولةالتصرف فً أملاك"

 

( المدٌر العام للعقارات الفلاحٌة)محمد الحزامً السٌد : رئٌس البرنامج

 2019 أوت 6من 
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 :وتحلٌلها تقدٌم نتائج الأداء .1

 

  ًحسن التصرف فً أملاك الدولة: 1.1الهدف الاستراتٌج 

 

 ٌتمثل هدؾ البرنامج بالأساس فً حسن التصرؾ فً أملاك الدولة من عقارات دولٌة فلاحٌة 

وعقارات دولٌة ؼٌر فلاحٌة ومنقولات تابعة للدولة وذلك قصد وقؾ الاعتداءات على عقارات الدولة 

وتوظٌفها التوظٌؾ الأنسب باتباع آلٌات موضوعة للؽرض ٌتم تعدٌلها كلما اقتضى الأمر ذلك من جهة 

 .والمساهمة فً دعم الموارد المالٌة للدولة من جهة أخرى

 : ولمتابعة مدى تحقٌق هذا الهدؾ تم ضبط مإشري قٌس أداء

 

  نسبة توفٌر الرصٌد العقاري :1.1.1المؤشر 

 

 وحدة المؤشر
انجازات 
2018 

إنجازات 
2019 

تقديرات 
2020 

إنجازات 
2020 

 2020إنجازات 
مقارنة بتّقديرات  

2020%  

تقديرات 
2021 

تقديرات 
2022 

      (1) (2) (1) / (2)     

 43 42 175 70 40 30,29   نسبة مائوية

 

 . مساحة العقارات المطلوبةٌرمً هذا المإشر إلى معرفة نسبة الإستجابة لتسوٌة: تعرٌف المؤشر -

 A+B+C   *100  = مساحة العقارات المسواة   :طرٌقة احتساب المؤشر -

    D+E+F  مساحة العقارات المطلوبة                                             

  مساحة العقارات المقتناة =  ( هك64057)المسواة مساحة العقارات(A) +  مساحة العقارات

 (C) مساحة العقارات المصادق على تحدٌدها بؤمر + B))الصادر فً شؤنها أحكام بالتسجٌل 

 مساحة العقارات المطلوب اقتناإها : ( هك90766 )مساحة العقارات المطلوبة(D) +  مساحة

 (F) مساحة العقارات المحددة من قبل لجان الاستقصاء والتحدٌد + E))العقارات المقدمة للتسجٌل 
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 الإدارة العامة للإقتناء والتحدٌد :مصدر المعلومات -

 

 2020تحلٌل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدٌرات المؤشر لسنة  -

 

البالؽة حوالً ) من المساحات المسواة % 70 تم تحقـٌق ارتفاع فً نسبة المإشر الذي بلػ

وهً  % 175 أي بنسبة إنجاز تناهز % 40 بمقارنة بالتقدٌرات المبرمجة والمقدرة  ( هك64057

: نسبة لا تعكس حقٌقة العمل المنجز لعدة أسباب سٌتم تفصٌلها تباعا

 

  في إطار الاقتناء 

 المساحة المطالب بتسوٌتها لتحرٌر الحوزة العقارٌة لفائدة المشارٌع  من %13تمت تسوٌة 

 من المساحة المعنٌة بالتسوٌة أي بنسبة إنجاز مقارنة % 40العمومٌة مقابل تقدٌرات بلؽت نسبة 

 بالإدارة وارتباط هذا المإشر الإمكانٌات وهً تعتبر نسبة مقبولة نظرا لقلة  %5,32بالتقدٌرات تساوي 

 .بؤطراؾ خارجٌة من حٌث إعداد الأمثلة وتوفٌر وصولات تؤمٌن وتسجٌل العقود ونقل الملكٌة

 أوامر عرض مشارٌع إعادة إلىكما أدى تعاقب التحوٌرات الوزارٌة على المستوى الوطنً 

 أمر أي 2020الانتزاع فً كل تحوٌر لتؤشٌر الوزراء المعنٌٌن ولم ٌصدر بالرائد الرسمً خلال سنة 

.  أمر انتزاع بقٌت فً مرحلة التؤشٌر50انتزاع حٌث نجد ما ٌناهز 

 

 في إطار التحديد  

 من المساحات المصادق على تحدٌدها لفائدة ملك الدولة الخاص بؤمر % 80تم إنجاز نسبة 

مقارنة بالمساحات المستقصاة من قبل لجان الاستقصاء وتحدٌد الأراضً التابعة لملك الدولة 

. % 40الخاص والتً تم انجاز أمثلة أشؽال فً شؤنها وهً نسبة تفوق ما تم تقدٌره والمساوٌة لـ 

هذا وفٌما ٌخص تجاوز النسبة المقدرة فهً نتٌجة حصر مصلحة أعمال لجان الاستقصاء 

اللجان ومطالبة  2020والتحدٌد للملفات المفتوحة والتً تم إنجاز أمثلة أشؽال فً شؤنها قبل سنة 

.   بالمصادقةأو بالحفظ إمادراسة هذه الملفات المحددة سابقا واتخاذ الإجراءات اللازمة فً خصوصها ب

وبذلك لم ٌتم تحدٌد عقارات جدٌدة مما جعل المساحة الجملٌة للعقارات المحددة فً تراجع 

وزٌادة فً المساحة الصادر فً شؤنها أوامر مصادقة  (المساحة المحفوظة– المساحة المحددة )

. والمساحة المحفوظة
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 في إطار التسجيل 

 بنسبة  أي% 40  من المساحات المبرمجة فقط مقابل تقدٌرات بلؽت نسبة% 21 تم تسجٌل نسبة

.  %52إنجاز مقارنة بالتقدٌرات تساوي 

وٌعود انخفاض المإشر إلى كون المساحات التً تم تقدٌم مطالب تسجٌل فً شؤنها بالسنوات 

 والتحدٌد ولم ٌتم الاستقصاء للدولة من أعمال لجان ة مساحات شاسعة راجع2020-2019الأخٌرة 

. الحكم فٌها

 الولاٌات أكثر أخرى فمثلا تعد ولاٌة القصرٌن من إلىكما أن مإشر المساحة ٌختلؾ من ولاٌة 

 المإشر أنؼٌر  ( مطلب تسجٌل504 حكم من جملة 274) التً تم الحكم فٌها بتسجٌل العقارات

 وذلك لان مطالب التسجٌل المقدمة فً السنوات الأخٌرة والمتعلقة بمساحات شاسعة  % 9منخفض فٌها 

بولاٌة منوبة رؼم انه لم ٌتم  (% 27) المإشر مرتفع  نسبٌا أن نجد مثلا  أننالت جارٌة فً حٌناز ما

 . مطلب تسجٌل30 من جملة  فقط تسجٌليبلالحكم بالتسجٌل سوى فً مط

 

  نسبة توظٌف العقارات :2.1.1المؤشر 

 

انجازات  وحدة المؤشر
2018 

إنجازات 
2019 

تقديرات 
2020 

إنجازات 
2020 

 2020إنجازات 
مقارنة بتّقديرات  

2020%  

تقديرات 
2021 

تقديرات 
2022 

      (1) (2) (1) / (2)     

 52,40 47 41,19 16,54 40,16 34,79   نسبة مائوية

 

 

توظٌؾ العقارات الدولٌة الفلاحٌة وؼٌر ٌرمً هذا المإشر إلى معرفة نسبة  :تعرٌف المؤشر -

الفلاحٌة وكذلك تسوٌة الوضعٌات القدٌمة للعقارات الدولٌة الفلاحٌة والتجمعات السكنٌة المقامة 

 .على ملك الدولة الخاص

 100* الموظفة سواء بالتخصٌص أو الكراء أو البٌع  مجموع مساحة العقارات :طرٌقة احتساب المؤشر -

   مجموع المساحات الدولٌة المطلوبة والقابلة للتوظٌؾ
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 :وتتمثل هذه المساحات فً

المساحات المسوؼة بعقود الكراء والمنصوص علٌها بالدراسات الفنٌة والاقتصادٌة الواردة - 

ضمن الملؾ القانونً لشركة الإحٌاء والتنمٌة الفلاحٌة والمقاسم الفنٌة ومختلؾ المقاسم الأخرى 

المنصوص علٌها بالملفات الواردة من المصالح المختصة لوزارة الفلاحة والموارد المائٌة 

 .والصٌد البحري

مساحات العقارات الدولٌة ؼٌر الفلاحٌة المنصوص علٌها بعقود بٌع وكراء فعلٌة والتً تم - 

 .تخصٌصها فعلٌا

 .الراجعة بالملكٌة للدولة من أملاك الأجانبٌت ووارات تؾرا قهدر بشؤناصات العقارالمساحة     -
مساحة العقارات موضوع معاوضة أو تفوٌت أو تخصٌص أو اتفاقٌات أو الترخٌص بؤمر فً - 

 .التفوٌت

 والمبرم فً شؤنها 1870مساحة العقارات الدولٌة الفلاحٌة موضوع تسوٌة حسب الأمر عدد - 

 .عقد بٌع

 

 :مصدر المعلومات -

  الإدارة العامة للإقتناء والتحدٌد*

 الإدارة العامة للعقارات الفلاحٌة * 

 الإدارة العامة للتصرؾ والبٌوعات * 

 الإدارة العامة لأملاك الأجانب * 

 الإدارات الجهوٌة * 

وحدة التصرؾ حسب الأهداؾ لتسوٌة الوضعٌات العقارٌة للتجمعات السكنٌة القدٌمة المقامة * 

 على ملك الدولة الخاص 

وحدة التصرؾ حسب الأهداؾ لإنجاز ومتابعة الملفات المتعلقة بتسوٌة وضعٌات المستؽلٌن * 

 .بصفة قانونٌة لعقارات دولٌة فلاحٌة

 

 2020تحلٌل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدٌرات المؤشر لسنة  -

 

 أي بنسبة إنجاز % 40,16بـ مقارنة بالتقدٌرات المبرمجة والمقدرة  % 16,54تم تحقـٌـق نسبـة 

 : وٌعود ذلك إلى جملة من الأسباب نسوقها تباعا %41,19تناهز 

تشعب وطول الإجراءات المتعلقة بتوظٌؾ العقارات الدولٌة ذلك أن تخصٌص العقارات الدولٌة  -

 عدٌد الأطراؾ الراجعة بالنظر لوزارة أملاك الدولة والشإون العقارٌة استشارةمثلا ٌستوجب 
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كالإدارة العامة لضبط الأملاك العمومٌة والإدارات الجهوٌة للملكٌة العقارٌة والإدارات الجهوٌة 

لأملاك الدولة والشإون العقارٌة وفً بعض الوضعٌات المكلؾ العام بنزاعات الدولة أو بعض 

ٌة والفلاحة والموارد المائٌة والصٌد حتٌة التبنالوزارات خاصة منها وزارتً التجهٌز والإسكان وال

كما أن التفوٌت فً العقارات الدولٌة ٌستوجب عرض الملفات على أنظار اللجّنة ... البحري

 ، للعملٌات العقارٌة بعد أخذ رأي الوزارات المعنٌةالاستشارٌة

 وبالتالً تقلص عدد الملفات الجاهزة والمعروضة على  الوطنٌة للتفوٌتتقلص عدد جلسات اللجنة -

هذه اللجنة وذلك نظرا لفترة الحجر الصحً التام التً شهدته البلاد وؼلق للإدارات والمإسسات 

 التً ٌكون عدد الاجتماعاتر والعمومٌة وللإجراءات الوقائٌة التً تبعتها والتً تتعلق بحض

 ،الحاضرٌن فٌها مكثؾ وكذلك لتؽٌر الإشراؾ على الوزارة

 ،كثرة الطلبات على العقارات الدولٌة سواء بالتفوٌت أو الكراء أو التخصٌص -

 ،نقص الموارد البشرٌة واللوجستٌة الموضوعة على ذمة الإدارة -

 والتً فً أؼلبها متوقفة على خلاص ثمن البٌع المقدر من 2020عدم ابرام عدة عقود خلال سنة  -

قبل خبٌر أملاك الدولة سواء خلاص الثمن الجملً أو خلاص القسط الأول فً حال تمت الموافقة 

على التقسٌط من قبل اللجنة الاستشارٌة للعملٌات العقارٌة، وبالتالً لم ٌتم احتساب المساحات 

المعدة للتفوٌت التً لم ٌتم خلاص ثمنها أو خلاص القسط الأول منه ضمن المساحات المفوت فٌها 

 باعتبار وأن عقد التفوٌت لم ٌتم ابرامه بعد،

المإشر لا ٌعكس بصورة واضحة وجلٌة المجهودات المبذولة من قبل الادارة فً دراسة الملفات  -

الواردة وفً إجراء الأبحاث المتعلقة بها حٌث ٌمكن للمصالح المختصة ان تبذل مجهودات ووقت 

ن تكون هاته الملفات قابلة أو بٌع دون  أو تخصٌصأكبٌرٌن فً دراسة ملفات طلبات كراء 

 .للتوظٌؾ فً الاخٌر
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 تحلٌل وتفسٌر مدى تحقٌق الهدف: 

 

 مسار التصرف فً العقارات الدولٌة الفلاحٌة: النشاط الأول: 

 

بالنسبة للعقارات الدولٌة الفلاحٌة بلؽت نسبة المساحات المسوؼة مقارنة بالمساحات الـواردة 

 % 43,32 أي بنسبة إنجاز مساوٌة لـ 2020 خلال سنة % 60 مقارنة بتقدٌرات ناهزت % 25,99

 :وٌعود ذلك بالأساس إلى

صعوبات فً عملٌة تضمٌن الرسوم العقارٌة على المستوى الجهوي مما انجر عنه تعثر فً إبرام  -

  هك،1345 هك من جملة 348عقود المقاسم الدولٌة الفلاحٌة حٌث تم توظٌؾ مساحة 

تعطل تركٌز عدد من شركات الإحٌاء والتنمٌة الفلاحٌة لأسباب اجتماعٌة على المستوى الجهوي  -

 هك 2576على مساحة   شركات احٌاء وتنمٌة فلاحٌة06حٌث تم تحوٌز وابرام عقود كراء لفائدة 

حٌث أن عددا منها لم ٌستكمل  ( هك9871 )36 شركة معلن عنها ضمن القائمة عدد 22من أصل 

 الإجراءات المستوجبة لإبرام عقود الكراء كدفع ضمان خلاص معلوم الكراء،

تشعب عملٌة التسوٌة إذ تتسم بطول الإجراءات من عرض الملؾ على أنظار اللجنة الجهوٌة  -

حٌث  الاستشارٌة وصولا إلى إبرام عقد البٌع اللجنة الوطنٌةالاستشارٌة إلى عرضه على أنظار 

 ،2020 هك فقط خلال سنة 1515تمت تسوٌة مساحة تقارب 

 فإن النتائج ؼٌر قابلة للتقدٌر بصفة  للطلبات المدروسـة والمتعلقة بالمشارٌعالاستجابةنسبة أما بال -

مسبقة باعتبار أنها مرتبطة بالحسم النهائً فً الملفات والمساحات المرتبطة بها على مستوى 

مصالح وإدارات أخرى وبصفة عامة فإن جملة الملفات المدروسة خلال فترة النشاط دون اعتبار 

 هك فٌما 36 هك تمت الإستجابة لملفات على مساحة تقارب 3770تارٌخ ورودها تخص مساحة 

 هك بٌنما تخص 258تساوي المساحة المعنٌة للملفات المحالة إلى هٌاكل أخرى سلبا وإٌجابا للتعهد 

 .بقٌة المساحة ملفات لا تزال جارٌة
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 ًمسار التصرف فً العقارات الدولٌة غٌر الفلاحٌة والمنقولات التابعة للدولة: النشاط الثان: 

 

تم تسجٌل ارتفاع فً نسبة توفٌر الرصٌد العقاري التً بلؽت حوالً : بالنسبة لتوفٌر الرصٌد العقاري- 

 من نسبة العقارات المطلوبة وهو ما سٌإدي الى وضع عقارات إضافٌة مسواة قانونٌا وجاهزة % 70

   ،للاستؽلال على ذمة الدولة ، وبالتالً المساهمة فً تسرٌع انجاز المشارٌع وتنشٌط الدورة الاقتصادٌة

 من جملة % 35,18 بالنسبة لتوظٌؾ العقارات الدولٌة ؼٌر فلاحٌة فقد بلؽت نسبة العقارات المـوظفة -

 أي % 47,39ــ بالعقارات القابلة للتوظٌؾ أي بنسبة اقل من نسبة التقدٌرات المبرمجـــة والمقــدرة 

. % 74,23 بنسبة إنجاز تناهز

: حٌث تم بالنسبة لـ

 عقود تسوٌػ لعقارات دولٌة مستؽلة 8 ابرام :توظٌف العقارات الدولٌة غٌر الفلاحٌة كمقاطع -1

 ص من المساحة الجملٌة القابلة 44 آر 98 هك  34كمقاطع وقد بلؽت المساحة الموظفة  

 . ص87 آر 58 هك 92للتوظٌؾ والبالؽة حوالً 

 

 كتب 15 عقد بٌع بالإضافة الى 26 ابرام :توظٌف العقارات الدولٌة غٌر الفلاحٌة بالبٌع -2

 آر 95 هك 166: 2020وقد بلؽت المساحة المفوت فٌها لسنة .  شهائد رفع ٌد10تكمٌلً و 

 . ص57 آر 14 هك 452 ص من المساحة الجملٌة القابلة للتفوٌت والبالؽة حوالً 83

 

 محضر تخصٌص لفائدة 92انجاز : توظٌف العقارات الدولٌة غٌر الفلاحٌة بالتخصٌص -3

 هك 144مصالح حكومٌة مركزٌة وجهوٌة وقد بلؽت المساحة الموظفة لهذا المإشر الفرعً 

 24 آر 12 هك 435 ص من المساحة الجملٌة القابلة للتوظٌؾ والبالؽة حوالً 72 آر 51

 .ص

 عقد تسوٌػ لفائدة 12 إبرام: توظٌف العقارات الدولٌة غٌر الفلاحٌة بالكراء والإشغال الوقتً -4

 لتكون المساحة 2020 سنة أواخر عقود فً طور الإنجاز الى حدود 07خواص وبقٌة 

 م م من المساحة الجملٌة القابلة للكراء لسنة 1440المبرمة فً شانها عقود كراء تبلػ حوالً 

 . م م3735 والبالؽة حوالً 2020
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 الزٌادة فً العقارات الدولٌة الموظفة إلى وضع خطة استراتٌجٌة تهدؾ إلىولقد سعت الإدارة 

 سنوٌا وذلك من خلال تسوٌة الوضعٌات العقارٌة العالقة والترفٌع فً نسبة استجابة الإدارة % 5بنسبة 

. لها وكذلك الترفٌع فً نسبة استجابة الإدارة لطلبات التخصٌص لفائدة مختلؾ المصالح العمومٌة

كما أنه من المنتظر ان تتطور نسبة توظٌؾ العقارات نظرا لعقد جلسات اللجنة الوطنٌة للتفوٌت 

بصفة دورٌة ولعرض أكبر عدد ممكن من الملفات على انظارها مع استحثاث خبٌر الإدارة على تقدٌر 

 .القٌمة الشرائٌة لٌتسنى رفع نسق اصدار قرارات التفوٌت

كما أنه تم إحداث وحدة التصرؾ حسب الأهداؾ لتسوٌة الوضعٌات العقارٌة للتجمعات السكنٌة 

 المإرخ فً 2018 لسنة 505القدٌمة المقامة على ملك الدولة الخاص بناءا على الأمر الحكومً عدد 

 وقد قامت بالأعمال الأولٌة المنصوص علٌها بالفصل الثالث من نفس الأمر والتً 2018 جوان 7

 قامت الوحدة 2020 إلى شهر جوان 2019 وخلال الفترة الممتدة من بداٌة سنة ،تمتد على مدة سنة

فً انتظار تفعٌل الاتفاقٌة المبرمة مع دٌوان قٌس .بإبرام بعض العقود المتعلقة بالوضعٌات ؼٌر المعقدة

.  الأراضً والمسح العقاري للشروع بصفة فعلٌة فً تنفٌذ المشروع
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 :مٌزانٌة البرنامج  تنفٌذتقدٌم .2

 

 حسب طبٌعة النفقة: 

 

 15 933,329 مبلؽا قدره 2020 لسنة أملاك الدولةي ـتصرؾ ؾـرنامج البـ بلؽت جملة نفقات

لسنة التصرؾ فً أملاك الدولة  من تقدٌرات نفقات برنامج % 96,76، ونسبة إنجاز تبلػ د.أ

 :، موزعة حسب طبٌعة النفقة كما ٌلً(2020

 

o  من جملة نفقات برنامج % 91,76أي ما ٌمثل نسبة ) د. أ14 620,645 :التأجٌرنفقات 

 من تقدٌرات نفقات % 97,39، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة أملاك الدولةالتصرؾ فً 

 (.2020 للبرنامج لسنة التؤجٌر

 

o  من جملة نفقات برنامج % 1,11أي ما ٌمثل نسبة )د .أ 176,158 :التسٌٌرنفقات 

 من تقدٌرات نفقات % 95,74، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة أملاك الدولةالتصرؾ فً 

 (.2020 للبرنامج لسنة التسٌٌر

 

 

o  من جملة نفقات برنامج % 7,13أي ما ٌمثل نسبة )د .أ 1 136,526 :الاستثماراتنفقات 

 من تقدٌرات نفقات % 89,49، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة أملاك الدولةالتصرؾ فً 

(. 2020 للبرنامج لسنة الاستثمار
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 :3جدول عدد 

 تنفيذ ميزانية برنامج التصرف في أملاك الدولة 
  مقارنة بالتقديرات2020لسنة 

 التوزيع حسب طبيعة النفقة 
 ألف دينار: الوحدة

 بيان النفقات 

 2020تقديرات 
 2020إنجازات 

 الإنجازات مقارنة بالتّقديرات

 %نسبة الإنجاز  المبمغ (م التكميمي. ق)

(1) (2) (2( - )1) (2( / )1) 

 97,39 392,355- 620,645 14 013 15 اعتمادات الدفع نفقات التأجير

 95,74 7,842- 176,158 184 اعتمادات الدفع نفقات التسيير

 نفقات التدخلات
   0 0 0 اعتمادات التعهد

   0 0 0 اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار
 82,514 265,612- 253,388 1 519 1 اعتمادات التعهد

 89,49 133,474- 136,526 1 270 1 اعتمادات الدفع

 نفقات العمميات المالية
   0 0 0 اعتمادات التعهد

   0 0 0 اعتمادات الدفع

 المجموع
 96,017 665,809- 050,191 16 716 16 اعتمادات التعهد

 96,76 533,671- 933,329 15 467 16 اعتمادات الدفع

 .دون إعتبار الموارد الذاتية لممؤسسات* 

 

 نظرا لتعطل إنجاز % 89لم تتجاوز نسبة استهلاك الاعتمادات المرصودة لقسم الإستثمار 

رؼم الشروع فً الإجراءات الأولٌة الخاصة " القٌام بدراسات فنٌة من قبل خبراء فً المساحة" صفقة 

 . أثناء فترة الحجر الصحي الشامل بعد تفشي وباء كورونابها وذلك لتوقؾ العمل 
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  (إع الدفع) البرامج الفرعٌة والأنشطةحسب: 

 

 الفرعٌة حسب البرامج 2020 لسنة أملاك الدولةبرنامج التصرؾ فً  وزعت جملة نفقات

 : كما ٌلًوالأنشطة

 

o مسار التصرف فً : النشاط)العقارات الدولٌة الفلاحٌة  التصرف فً  الفرعًجالبرنام

 من جملة %  23,33أي ما ٌمثل نسبة)د .أ 3 142,717 :(العقارات الدولٌة الفلاحٌة

 من % 106,03، ونسبة إنجاز تبلػ 2020لسنة  أملاك الدولة نفقات برنامج التصرؾ فً

 (.2020 لسنة البرنامج الفرعً التصرؾ فً العقارات الدولٌة الفلاحٌةتقدٌرات نفقات 

 

o العقارات الدولٌة غٌر الفلاحٌة والمنقولات التابعة للدولة  التصرف فً  الفرعًجالبرنام

 :(مسار التصرف فً العقارات الدولٌة غٌر الفلاحٌة والمنقولات التابعة للدولة: النشاط)

  من جملة نفقات برنامج التصرؾ ف36,86ً %أي ما ٌمثل نسبة  )د .أ 5 738,873

البرنامج  من تقدٌرات نفقات % 118,72، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة أملاك الدولة

 لسنة الفرعً التصرؾ فً العقارات الدولٌة ؼٌر الفلاحٌة والمنقولات التابعة للدولة

2020.) 

 

 

o  العقارات الدولٌة والمنقولات التابعة للدولة بالجهات  التصرف فً  الفرعٌة متابعةجالبرام

مساهمات الإدارات الجهوٌة فً التصرف فً العقارات الدولٌة الفلاحٌة وغٌر : الأنشطة)

أي ما ٌمثل نسبة ) د.أ 6 449,342 :(الفلاحٌة والمنقولات التابعة للدولة بالجهات

، ونسبة إنجاز 2020لسنة  أملاك الدولة  من جملة نفقات برنامج التصرؾ فً% 39,28

البرامج الفرعٌة متابعة التصرؾ فً العقارات الدولٌة  من تقدٌرات نفقات % 39,81تبلػ 

 (. 2020 لسنة والمنقولات التابعة للدولة بالجهات
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 :4جدول عدد 
 تنفيذ ميزانية برنامج التصرف في أملاك الدولة

  مقارنة بالتقديرات2020لسنة 
 التوزيع حسب البرامج الفرعية والأنشطة

 (إع الدفع)
 ألف دينار: الوحدة

 بيان الأنشطة البرامج الفرعية
 2020تقديرات 

 (م الأصمي. ق)

 2020تقديرات 
 2020إنجازات 

 الإنجازات مقارنة بالتّقديرات

م . ق)
 %نسبة الإنجاز  المبمغ (التكميمي

(1) (2) (2( - )1) (2( / )1) 

 1النشاط عدد  1.1البرنامج الفرعي عدد 

3 505,666 3 505,666 3 717,142 211,476 106,03 
التصرف في العقارات الدولية 

 الفلاحية
مسار التصرف 
في العقارات 

 الدولية الفلاحية

 2النشاط عدد  2.1البرنامج الفرعي عدد 

5 147,668 4 947,668 5 873,738 926,070 118,72 

التصرف في العقارات الدولية غير 
 الفلاحية والمنقولات التابعة لمدولة

مسار التصرف 
في العقارات 
الدولية غير 
الفلاحية 

والمنقولات التابعة 
 لمدولة

 (24.* )1البرامج الفرعية عدد 
 3النشاط عدد 

(24) 

11 607,666 8 013,666 6 342,449 -1 671,217 79,15 

متابعة التصرف في العقارات 
الدولية والمنقولات التابعة لمدولة 

 بالجهات

مساهمات 
الإدارات الجهوية 
في التصرف في 
العقارات الدولية 
الفلاحية وغير 

الفلاحية 
والمنقولات التابعة 

 لمدولة بالجهات

 96,76 533,671- 933,329 15 467 16 261 20 المجموع العام

 .دون إعتبار الموارد الذاتية لممؤسسات* 
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ٌعود الاختلاؾ بٌن تقدٌرات الاعتمادات والإنجازات بالنسبة للبرامج الفرعٌة إلى تحوٌلات فً 

 .الاعتمادات بٌن البرامج والبرامج الفرعٌة

 

 لتحدٌات والصعوبات والتدابٌر التً ٌتعٌن القٌام بها لتحقٌق أداء البرنامج ا

 

 أهم الإشكالٌات والنقائص المعترضة فً تحقٌق أداء البرنامج 

 

عدم وجود تنسٌق بٌن قباض المالٌة المختصٌن والإدارة فٌما ٌخص متابعة استخلاص دٌون الدولة  -

 ،وهو ما ساهم فً تعطٌل دراسة بعض الملفات التً تعلقت بشؤنها دٌون

عدم وجود تطبٌقة إعلامٌة بخصوص متابعة مختلؾ القضاٌا الواردة على الإدارة،  -

طول آجال إعادة التوظٌؾ للعقارات الدولٌة الفلاحٌة مما ٌجعلها عرضة للتجاوزات والإهمال  -

وآجال التسوٌة العقارٌة للأراضً المشمولة بحوزة المشارٌع العمومٌة بما ٌساهم فً تعطٌل انجاز 

المشارٌع المبرمجة والآجال المتعلقة بقضاٌا مطالب التسجٌل، 

وجود بعض الإشكالٌات المتعلقة بتضمٌن الرسوم العقارٌة وقطع الأراضً ؼٌر المسجلة  -

 وخصوصا على المستوى الجهوي،

 ،نقص فً الموارد البشرٌة والمادٌة -

تشعب عملٌة التسوٌة إذ تتسم بطول الإجراءات من عرض الملؾ على أنظار اللجنة الجهوٌة  -

 ،الاستشارٌة إلى عرضه على أنظار اللجنة الوطنٌة الاستشارٌة وصولا إلى إبرام عقد البٌع

 لعدٌد الثؽرات 2015 نوفمبر 20 المإرخ فً 2015 لسنة 1870تضمن الأمر الحكومً عدد  -

 ،القانونٌة وطرحه عدٌد الإشكالٌات التطبٌقٌة

عزوؾ عدد من المعنٌٌن بالتسوٌة عن خلاص ثمن العقارات المعنٌة وعن إمضاء عقود البٌع  -

إضافة إلى رفض المواطنٌن الحضور للإدلاء بالشهادة لدى القاضً المقرّر ممّا ٌإدّي إلى رفض 

 ،مطالب التسجٌل لعدم استكمال الإجراءات

كثرة الهٌاكل المتداخلة فً عملٌة التسوٌة العقارٌة وما ٌتولد عنه من تؤخٌر فً التصفٌة النهائٌة  -

 ،للعملٌات العقارٌة والتً قد تتسبب فً عدم استصدار أوامر الانتزاع فً الاجال المعقولة والمناسبة

 ،ارتفاع نسبة الملفات ؼٌر المفصولة من قبل لجان استقصاء وتحدٌد ملك الدولة الخاص -
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 تفوٌض بعض الصلاحٌات الى الإدارة الجهوٌة خصوصا على مستوى ابرام عقود الاقتناء لفائدة  -

المشارٌع العمومٌة ٌصطدم بضعؾ الامكانٌات المادٌة والبشرٌة المتوفرة لدى الادارات الجهوٌة 

 ،وخاصة النقص الحاصل على مستوى الاطارات

 ،عدم توفٌر بعض الحجج والمستندات المثبتة لحقوق الدولة -

عدم معرفة الأعوان المكلفٌن بمتابعة عملٌة التسجٌل للعقارات الصادر فً شؤنها أوامر مصادقة منذ  -

وخاصة الأراضً الشاؼرة والتً تمّ إزالة الأوتاد الموضوعة أثناء عملٌة  (سنتٌن أو أكثر)سنوات 

التحدٌد، ممّا ٌنجرّ عنه طلب إعادة التوجه وإعادة التحدٌد والذي ٌإدّي إلى تكلفة إضافٌة وإطالة 

 ،الفترة الزمنٌة للبت فً قضاٌا مطالب التسجٌل

تؽٌٌر بعض رإساء اللجان من سنة قضائٌة إلى أخرى والذي ٌتطلب إعادة التوجه للعقارات التً تمّ  -

استقصاإها سابقا للوقوؾ على الحالة الواقعٌة لها ممّا ٌسبب بطًء فً فصل الملفات التً هً 

 ،موضوع تقارٌر إختتامٌة

عدم ابرام الاتفاقٌة الإطارٌة بالتفاوض المباشر بٌن وزارة أملاك الدولة والشإون العقارٌة والدٌوان  -

 .الوطنً للمناجم

 

 ًلتدارك الإخلالات المسجلة بما ٌمكن  ٌتوجب القٌام بها التدابٌر والأنشطة ودعائم الأنشطة الت

 من تحقٌق القٌم المنشودة لمؤشرات أداء البرنامج

 

مواصلة تثبٌت نماذج من شهائد الخلاص وتوثقة دٌن و قرارات إسقاط الحق بالمنظومة الإعلامٌة  -

قصد استؽلالها من قبل مصالح الإدارات الجهوٌة لأملاك الدولة والشإون العقارٌة و ذلك فً اطار 

تبسٌط بعض الإجراءات الإدارٌة و تعصٌر منظومة العمل الإداري بالاستخراج الآلً للوثائق،  

العمل على اختصار آجال إعادة توظٌؾ العقارات الدولٌة الفلاحٌة المسترجعة،   -

العمل على مراجعة مدّة التسوٌػ بالنسبة للعقارات ؼٌر المهٌكلة،  -

اعتماد صٌؽة الكراء بطلب العروض بالنسبة لطلبات تسوٌػ عقار دولً وذلك للمشارٌع التً ترد  -

على الإدارة وذات مردودٌة عالٌة ورٌادٌة فً بعض الأحٌان وقٌمة إستثمار جٌدة بالنسبة للعقارات 

موضوع مساحات هامة نسبٌا بما ٌتوافق وأحكام النصوص القانونٌة المعمول بها فً هذا المجال، 

مراجعة كراسات الشروط لكراء عقارات دولٌة فلاحٌة،  -

  ،تفعٌل برنامج الوزارة لإسداء الخدمات على الخط -
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الإدارات الجهوٌة لأملاك – المكلؾ العام بنزاعات الدولة )التنسٌق بٌن مختلؾ مصالح الوزارة  -

للتسرٌع فً حل الإشكالٌات التً من  (الإدارة العامة للمصالح المشتركة– الدولة والشإون العقارٌة 

 شؤنها إطالة إجراءات البت فً بعض الملفات،

 والمتعلق بضبط 2011 جوٌلٌة 21 المإرخ فً 2011 لسنة 2017تنقٌح وتفعٌل الأمر عدد  -

ٌّة،  ٌّة لأملاك الدولة والشإون العقار مشمولات وتنظٌم الإدارات الجهو

عبر الإشهار  (....تسدٌد معالٌم البٌع)مزٌد تحسٌس المواطنٌن بضرورة إتمام اجراءات التسوٌة  -

بوسائل الإعلام وعقد جلسات عمل توعوٌة بالتنسٌق مع الاتحاد التونسً للفلاحة والصٌد البحري 

فى إطار أعمال وحدة التصرؾ حسب الأهداؾ لإنجاز ومتابعة الملفات المتعلقة بتسوٌة وضعٌات 

المستؽلٌن بصفة قانونٌة لعقارات دولٌة فلاحٌة، 

الترفٌع فً عدد الوضعٌات المعروضة على اللجنة الوطنٌة الاستشارٌة والتقلٌص فً الآجال  -

الفاصلة بٌن إعداد محضر قائمة المنتفعٌن بالتسوٌة وصدور الأمر الحكومً المتعلق بالمصادقة 

 ،علٌها

سٌارات رباعٌة الدفع وتجدٌد المعدّات )تدعٌم الإدارة بالمعدات المادٌة والموارد البشرٌة المختصة  -

من  (الفنٌة اللازمة وفنٌٌن مختصٌن فً مجال قٌس الأراضً والجؽرفة الرقمٌة وتقنٌٌن للأبحاث

شؤنه أن ٌساهم بصفة فعّالة فً الرفع من نسق أعمال الرفع الطبوؼرافً للعقارات الدولٌة الفلاحٌة 

وإنجاز الأمثلة التقسٌمٌة العقارٌة ومعالجتها عن طرٌق تطبٌقات رسم قصد إدراجها بالخارطة 

الرقمٌة التً تمثل أداة مهمة لضبط العقارات وتثمٌنها وحماٌتها، 

ٌقترح مواصلة التقلٌص تدرٌجٌا فً طلبات العروض المتعلقة بإنجاز أمثلة تقسٌمٌة عقارٌة رقمٌة  -

قصد الضؽط على النفقات من جهة وترشٌد استعمال المعدات الطبوؼرافٌة وإفساح المجال لفرق 

السٌارات، )القٌس التابعة للإدارة للقٌام بهذه الأعمال حتّى ٌتمّ تثمٌن الأسطول الفنً المتوفر 

والرفع من نسق العمل وبالتالً اختزال آجال تحقٌق الأهداؾ  (....المعدات الطبوؼرافٌة،

المرسومة، 

استكمال الإطار التشرٌعً المنظم لبعض مصادر اكتساب ملكٌة الدولة للعقارات على ؼرار  -

  ،المعاوضة العٌنٌة

مواصلة التفوٌض فً بعض الصلاحٌات إلى الإدارات الجهوٌة لأملاك الدولة والشإون العقارٌة  -

 والمتعلق بتنظٌم 21/7/2011 المإرخ فً 2011 لسنة 1017طبقا لمقتضٌات الامر عدد 

  ،الادارات الجهوٌة لأملاك الدولة والشإون العقارٌة فً إطار الحرص على دعم اللامركزٌة
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تكثٌؾ متابعة أعمال لجان الاستقصاء والتحدٌد قصد استصدار أوامر مصادقة وصٌانة الرصٌد  -

العقاري للدولة ٌتقدٌم مطالب تسجٌل بشؤنه مباشرة بعد مضً المدّة القانونٌة المنصوص علٌها 

 والمتعلق بالتصرّؾ والتفوٌت فً ملك الدولة العقاري 1918 جوان 18بالأمر العلً المإرخ فً 

 ،الخاص

 ،التنسٌق مع مختلؾ الوزارات لتبسٌط واختصار آجال أنجاز الملفات المحالة علٌهم -

ضرورة الإبقاء على القضاة رإساء اللجان للإسراع بالبت فً الملفات العالقة وتحدٌد سقؾ زمنً  -

لذلك وهذا ما ٌدعو إلى التؤكٌد على التفرّغ الكلً لرإساء اللجان مع تعٌٌن مقرّري اللجان من ذوي 

 .الخبرة فً المجال العقاري وذلك للتسرٌع فً عملٌة فصل الملفات العالقة
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 برنامج

 "حماٌة أملاك الدولة"

 

( لضبط الأملاك العمومٌةالمدٌر العام )أنور عبده  السٌد :رئٌس البرنامج

 2020 أوت 03من 
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 :وتحلٌلها تقدٌم نتائج الأداء .1

 

  ًوحقوقهاضمان الحماٌة الأمثل لأملاك الدولة: 1.2الهدف الاستراتٌج  
 

ٌهدؾ هذا البرنامج إلى تحقٌق الحماٌة الأمثل لأملاك الدولة وحقوقها وٌقصد بالحماٌة الأمثل 

لأملاك الدولة وحقوقها ضبط هذه الأملاك والحقوق ثم الترفٌع بؤكبر قدر ممكن من عملٌات مراقبة 

.  التصرّؾ فٌها وحسن تقٌٌمها كلمّا دعت الحاجة لذلك و الذود عنها أمام القضاء عند المساس بها

الإدارة )وتتجسد هذه الحماٌة من خلال التدخّلات التً تقوم بها الهٌاكل المنضوٌة تحت البرنامج 

العامة لضبط الأملاك العمومٌة والإدارة العامة للإختبارات والإدارة العامة لنزاعات الدولة والهٌئة 

ٌّة عن الدور الأفقً الذي تلعبه  (العامة لرقابة أملاك الدولة والشإون العقارٌة والتً تعبّر بصفة جل

مهمة أملاك الدولة والشإون العقارٌة ولقٌاس نتائج تحقٌق هذا الهدؾ تم وفقا لخصوصٌة تدخل كل 

  .إدارة إعتماد أربع مإشرات قٌس أداء

 

  تحٌٌن العقارات التابعة لملك الدولة الخاص والكائنة بتونس الكبرىنسبة  :1.1.2المؤشر 

 

 وحدة المؤشر
انجازات 
2018 

إنجازات 
2019 

تقديرات 
2020 

إنجازات 
2020 

 2020إنجازات 
مقارنة بتّقديرات  

2020%  

تقديرات 
2021 

تقديرات 
2022 

      (1) (2) (1) / (2)     

 24,15 21,60 100 19,05 19,05 16,50 14,37 نسبة مائوية

 

تحٌٌن سجلات أملاك الدولة فً جزئها ٌرمً هذا المإشر إلى معرفة نسبة : تعرٌف المؤشر -

 .الخاص بالعقارات التابعة لملك الدولة الخاص والكائنة بتونس الكبرى
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 100*              عدد الترسٌمات المحٌنة              :طرٌقة احتساب المؤشر -

العدد الجملً للترسٌمات المستهدفة بالتحٌٌن                                              

 

  الإدارة العامة لضبط الأملاك العمومٌة :مصدر المعلومات -

 

 2020تحلٌل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدٌرات المؤشر لسنة  -

 

بلػ العدد الجملً للتطهٌرات فً جزئها الخاص بالعقارات التابعة لملك الدولة الخاص والكائنة 

 لٌرتفع العدد الجملً منذ بداٌة عملٌة التطهٌر 2020عملٌة تطهٌر خلال كامل سنة  83 بتونس الكبرى

 من مجموع العقارات المزمع تطهٌرها والبالػ عددها  %05,19 وهو ما ٌعادل نسبة 896إلى 

لم ٌقع الترفٌع فً  حٌث، 2020 من التقدٌرات المبرمجة لسنة  %100، وتمثل هذه النسبة 4703

 حٌث حافظ المإشر على نسق تطوّر بطًء 2020التقدٌرات عند إعداد المشروع السنوي للأداء لسنة 

:  نظرا للأسباب التالٌة

 دخول عدٌد 2020عرؾ النشاط الإداري للترسٌمات  لملك الدولة الخاص العمرانً خلال سنة  -

مما أدّى إلى  (2020السداسً الثانً من سنة )المشارٌع والبرامج فً فترة وجٌزة ومتزاحمة 

:  إعطاء الأولوٌة لها

 ( ملفا205)تضمٌن أملاك حزب التجمع المنحل  -

 ( ملفا195)تسجٌل المدارس  -

 ( ملفا97)الخارطة الرقمٌة  -

. ( ملفا54)وحدة التصرؾ حسب الأهداؾ لتسوٌة التجمعات السكنٌة  -
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  نسبة الأحكام الصادرة لفائدة الدولة والهٌاكل الأخرى القائم فً حقها:2.1.2المؤشر  

 

انجازات  وحدة المؤشر
2018 

إنجازات 
2019 

تقديرات 
2020 

إنجازات 
2020 

 2020إنجازات 
مقارنة بتّقديرات  

2020%  

تقديرات 
2021 

تقديرات 
2022 

      (1) (2) (1) / (2)     

 57,14 56,09 108,53 59,69 55 49,49 50,10 نسبة مائوية

 

الأحكام الصادرة لفائدة الدولة فً مختلؾ ٌرمً هذا المإشر إلى معرفة نسبة  :تعرٌف المؤشر -

 . خلال السنة المعنٌةالأطوار القضائٌة

 

  :طرٌقة احتساب المؤشر -

 100 *                                  عدد الأحكام الصادرة لفائدة الدولة فً السنة                                             

 عدد الأحكام الصادرة فً القضاٌا المتعهد بها من طرؾ المكلؾ العام بنزاعات الدولة فً نفس السنة
 
 

 الإدارة العامة لنزاعات الدولة: مصدر المعلومات -

 

 2020تحلٌل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدٌرات المؤشر لسنة  -

 

 فً القضاٌا المتعهد بها من طرؾ المكلؾ 2020بلػ العدد الجملً للأحكام الصادرة خلال سنة 

من العدد  % 69,59 صادرا لفائدة الدولة أي بنسبة 19583 حكما منها 32807العام بنزاعات الدولة 

. الجملً للأحكام

وذلك للأسباب الظرفٌة التً  % 53,108 تقدٌرات نفس السنة بنسبة 2020تجاوزت إنجازات 

شهدتها السنة القضائٌة ومن بٌنها تعلٌق الآجال والإجراءات القضائٌة بمقتضى مرسوم رئٌس الحكومة 

 مارس 11 المتعلق بتعلٌق الآجال والإجراءات وذلك بداٌة من 2020 أفرٌل 17 المإرخ فً 8عدد 

 ونلاحظ هنا أن فترة تعلٌق الآجال والإجراءات شهدت توقؾ نشر 2020 جوان 15 إلى ؼاٌة 2020

وتقدٌم قضاٌا وطعون جدٌدة مما مكّن القضاة أثناء تلك الفترة من الفصل فً عدٌد القضاٌا المتراكمة 



 

32 

 عدد الأحكام الصادرة فً تلك الفترة بصفة عامة فكانت نسبة الأحكام الصادرة لفائدة الإدارة فارتفع

. أكبر

 16 نوفمبر إلى ؼاٌة 13 إضراب القضاة وإضراب الكتبة من 2020كما شهدت نهاٌة سنة 

 مما أدى إلى تقلصّ عدد القضاٌا المنشورة والجدٌدة وتوقّؾ الجلسات وهو ما سرّع فً 2020دٌسمبر 

. الفصل فً العدٌد من القضاٌا المنشورة وتهٌئة البعض منها للفصل

 

  إنجاز الإختبارات نسبة :3.1.2المؤشر 

 

 وحدة المؤشر
انجازات 
2018 

إنجازات 
2019 

تقديرات 
2020 

إنجازات 
2020 

 2020إنجازات 
مقارنة بتّقديرات  

2020%  

تقديرات 
2021 

تقديرات 
2022 

      (1) (2) (1) / (2)     

 95 93 87,78 79 90 87 87 نسبة مائوية

 

الإنجاز النهائً للإختبارات المطلوبة بجمٌع ٌرمً هذا المإشر إلى معرفة نسبة  :تعرٌف المؤشر -

 .أنواعها

 

 100 *                  عدد الإختبارات المنجزة خلال السنة                      :طرٌقة احتساب المؤشر

 عدد طلبات الإختبار الواردة مع الطلبات المتبقٌة للسنوات السابقة                              
  

 :مصدر المعلومات -

 ،المصالح المركزٌة بالإدارة العامة للإختبارات *

 ،المكلفة بإنجاز الإختبارات المصالح المختصة بالإدارات الجهوٌة* 

 .مكتب ضبط الإدارة المركزٌة* 
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 2020تحلٌل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدٌرات المؤشر لسنة  -

 

مقارنة بالتقدٌرات  % 22,12 تسجٌل تراجع فً نسبة انجاز الاختبارات بـ 2020تم خلال سنة 

 100و % 2,43  كما تمّ تحقٌق نسب إنجاز متفاوتة على المستوى الجهوي تراوحت بٌن،لنفس السنة

 .% 87,70 أي بمعدل %

وٌعود تقلصّ نسب الإنجاز المسجّلة بالإدارة المركزٌة أو ببعض الجهات أساسا إلى نقص فً 

 شهدت الإدارة العدٌد من النقل البشرٌة حٌثالموارد 

وأداء  ومن ناحٌة أخرى فإن عدم تحسن ظروؾ العمل قد كان له الأثر المباشر على مناخ العمل

 كافة إطارات استٌعابعلى  الإدارة العامة للاختبارات حٌث لم ٌتم تسوّغ أو تهٌئة مقر ملائم قادر

. وأعوان الإدارة

 

  الملاحظات المضمنة بتقارٌر التفقد والتقٌٌم المعتمدة بصفة نهائٌة نسبة :4.1.2المؤشر 

 

انجازات  وحدة المؤشر
2018 

إنجازات 
2019 

تقديرات 
2020 

إنجازات 
2020 

 2020إنجازات 
مقارنة بتّقديرات  

2020%  

تقديرات 
2021 

تقديرات 
2022 

      (1) (2) (1) / (2)     

 94 93 97,83 90 92 89 88 نسبة مائوية

 

متابعة  نسبة ملاحظات تقارٌر الرقابة المعتمدة بصفة ٌرمً هذا المإشر إلى  :تعرٌف المؤشر -

 .نهائٌة

 

  :طرٌقة احتساب المؤشر -

                                              100 *  بصفة نهائٌة فً السنة المعنٌة(الإقرار بصحتها)  اعتمادهاالرقابة التً تم عدد ملاحظات تقارٌر

 العدد الجملً لملاحظات تقارٌر التفقد والتقٌٌم فً السنة المعنٌة                 

 

. تقارٌر التفقد والتقٌٌم النهائٌة الصادرة فً السنة المعنٌة: مصدر المعلومات -
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 2020تحلٌل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدٌرات المؤشر لسنة  -

 

 مقارنة بإنجازات % 1  بـ من حٌث الإنجازاتا طفٌؾا تحسن2020شهد هذا المإشر خلال سنة 

، محافظا بذلك على نفس مستوى الأداء 2020 مقارنة بتقدٌرات سنة % 2بـ  وإنخفاضا 2019سنة 

. تقرٌبا بالنسبة لجودة الملاحظات المبداة فً تقارٌر الرقابة

 

  إلى الطموح المطلوب فً التقدٌرات ولٌس إلى ضعؾ فً هذا التحسن الطفٌؾ فً الأداءوٌعزى

 ،الإنجازات

 

والمهم أن هذا المإشر ظل محافظا على نفس مستوى الأداء تقرٌبا بالنسبة لجودة الملاحظات 

 .المبداة فً تقارٌر الرقابة

 

 تحلٌل وتفسٌر مدى تحقٌق الهدف: 

 

 2020طفٌفا سنة  شهدت مختلؾ مإشرات أداء برنامج حماٌة أملاك الدولة فً مجملها تحسّنا

 إلاّ أنها لم تحقق القٌمة المستهدفة لنفس السنة بإستثناء مإشر نسبة تحٌٌن 2019مقارنة بآداء سنة 

العقارات التابعة لملك الدولة الخاص والكائنة بتونس الكبرى وٌمكن تفسٌر هذا الفارق بٌن التقدٌرات 

والإنجازات فً الأداء فً جانب منه بالظرؾ الإستثنائً الذي مرّت به البلاد جراء تفشً فٌروس 

covid 19والإنعكاسات التً خلفّتها الإجراءات التً أۥتخذت لمجابهة هذه الجائحة على أداء الإدارة  .  

 

ومن الملاحظ كذلك أن مإشرات قٌس الأداء قد حافظت فً مجملها على نسقها التصاعدي 

والتدرٌجً وهو ما ٌبرهن مزٌد بذل الإدارة للمجهودات بعلاقة بمزٌد حوكمة التصرؾ فً المال العام 

 .و دعم الموارد المالٌة للدولة

 

كما ٌمكن القول أنّ الأنشطة التً تسهر هٌاكل البرنامج على تحقٌقها بالرؼم من ضعؾ 

الإعتمادات المخصصة لها مقارنة بؤهمٌة إنعكاساتها على المال العام قد تمكّنت من تحقٌق نتائج إٌجابٌة 
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تإكد المنحى التصاعدي للأداء و تدعو إلى مزٌد دعم الأنشطة بالإمكانٌات المادٌة و البشرٌة اللازّمة 

. ومزٌد حوكمة التصرؾ فٌها

 

وقد ساهم الدٌوان الوطنً للملكٌة العقارٌة بصفته فاعل عمومً بطرٌقة ؼٌر مباشرة فً مساندة 

البرنامج فً تحقٌق الحماٌة الأمثل لأملاك الدولة وحقوقها وذلك من خلال ضمان دقة وسلامة الخدمات 

. المسداة لفائدة الدولة والتقلٌص فً آجالها و رقمنتها

 

ونظرا لطبٌعة العلاقة ؼٌر المباشرة مع هدؾ البرنامج فإن الدٌوان لا ٌحتكم فً الوقت الراهن 

على إحصائٌات تترجم مساهمته فً تحقٌق هذا الهدؾ، وسٌعمل الدٌوان على إدخال بعض التؽٌٌرات 

بالمنظومة الشاملة للسجل العقاري حتى ٌتسنى تحدٌد مإشرات قٌس أداء تعبّر عن مساهمته فً تحقٌق 

. الهدؾ الإستراتٌجً للبرنامج
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 :مٌزانٌة البرنامج  تنفٌذتقدٌم .2

 

 حسب طبٌعة النفقة: 

 

، د. أ31 299,590 مبلؽا قدره 2020 لسنة أملاك الدولة حماٌةرنامج بـ بلؽت جملة نفقات

، موزعة (2020لسنة أملاك الدولة  حماٌة من تقدٌرات نفقات برنامج % 108,36ونسبة إنجاز تبلػ 

 :حسب طبٌعة النفقة كما ٌلً

 

o  من جملة نفقات برنامج % 69,21أي ما ٌمثل نسبة ) د. أ21 663,874 :التأجٌرنفقات 

 من تقدٌرات نفقات % 119,74، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة أملاك الدولة حماٌة

 (.2020 للبرنامج لسنة التؤجٌر

 

o  حماٌة من جملة نفقات برنامج % 2,36أي ما ٌمثل نسبة )د .أ 737,326 :التسٌٌرنفقات 

 التسٌٌر من تقدٌرات نفقات % 96,01، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة أملاك الدولة

 (.2020للبرنامج لسنة 

 

 

o  من جملة نفقات % 28,43أي ما ٌمثل نسبة )د .أ 8 898,390 :الاستثماراتنفقات 

 من تقدٌرات نفقات % 88,76، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة أملاك الدولة حماٌةبرنامج 

 (.2020 للبرنامج لسنة الاستثمار
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 :5جدول عدد 
 تنفيذ ميزانية برنامج حماية أملاك الدولة

  مقارنة بالتقديرات2020لسنة 

 التوزيع حسب طبيعة النفقة 
 ألف دينار: الوحدة

 بيان النفقات 

 2020تقديرات 
 2020إنجازات 

 الإنجازات مقارنة بالتّقديرات

 %نسبة الإنجاز  المبمغ (م التكميمي. ق)

(1) (2) (2( - )1) (2( / )1) 

 119,74 571,874 3 663,874 21 092 18 اعتمادات الدفع نفقات التأجير

 96,01 30,674- 737,326 768 اعتمادات الدفع نفقات التسيير

 نفقات التدخلات
   0 0 0 اعتمادات التعهد

   0 0 0 اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار
 88,76 126,610 1- 898,390 8 025 10 اعتمادات التعهد

 88,76 126,610 1- 898,390 8 025 10 اعتمادات الدفع

 نفقات العمميات المالية
   0 0 0 اعتمادات التعهد

   0 0 0 اعتمادات الدفع

 المجموع
 108,36 414,590 2 299,590 31 885 28 اعتمادات التعهد

 108,36 414,590 2 299,590 31 885 28 اعتمادات الدفع

 .دون إعتبار الموارد الذاتية لممؤسسات* 

 

 2020شهدت نفقات التؤجٌر الخاصة ببرنامج حماٌة أملاك الدولة إرتفاعا ملحوظا خلال سنة 

 ٪ مقارنة بالتقدٌرات لنفس السنة وٌرجع ذلك بالأساس إلى 119حٌث تمّ تحقٌق نسبة إنجاز ناهزت 

تفعٌل الأمر الحكومً المتعلق بالترفٌع فً المنحة الخصوصٌة لسلك مراقبً أملاك الدولة والمنحة 

. الخصوصٌة لسلك المهندسٌن

 

 ٪ من تنفٌذ مٌزانٌة التسٌٌر 96ومن جهة أخرى فقد حقق برنامج حماٌة أملاك الدولة نسبة 

 .مقارنة بالتقدٌرات لنفس السنة
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 ٪ مقارنة 89 نسبة تنفٌذ ناهزت 2020وعلى صعٌد نفقات الإستثمار، فقد حقق البرنامج سنة 

 .بالتقدٌرات لنفس السنة

 

  (إع الدفع) البرامج الفرعٌة والأنشطةحسب: 

 

 امجن البرعلى المشار إلٌها أعلاه 2020 لسنة أملاك الدولة حماٌةبرنامج  وزعت جملة نفقات

حماٌة أملاك " المتضمن للنشاط" حماٌة أملاك الدولة والمحافظة على حقوقها"الفرعً الوحٌد 

 ."الدولة

 :6جدول عدد 

 تنفيذ ميزانية برنامج حماية أملاك الدولة

  مقارنة بالتقديرات2020لسنة 

 التوزيع حسب البرامج الفرعية والأنشطة

 (إع الدفع)
 ألف دينار: الوحدة

 بيان الأنشطة البرامج الفرعية
تقديرات 

م . ق) 2020
 (الأصمي

تقديرات 
2020 

 2020إنجازات 
 الإنجازات مقارنة بالتّقديرات

م . ق)
 %نسبة الإنجاز  المبمغ (التكميمي

(1) (2) (2( - )1) (2( / )1) 

 1النشاط عدد  1.2البرنامج الفرعي عدد 
حماية أملاك الدولة والمحافظة  108,36 414,590 2 299,590 31 885 28 694 25

 عمى حقوقها
حماية أملاك 

 الدولة

 108,36 414,590 2 299,590 31 885 28 694 25 المجموع العام

 .دون إعتبار الموارد الذاتية لممؤسسات* 

 



 

39 

 لتحدٌات والصعوبات والتدابٌر التً ٌتعٌن القٌام بها لتحقٌق أداء البرنامج ا

 

 أهم الإشكالٌات والنقائص المعترضة فً تحقٌق أداء البرنامج 

 

ٌّة  - التطبٌقات  الحواسٌب المحمولة، سٌارات المصلحة،)نقص فً الموارد البشرٌة والماد

 ،(البرمجٌات المساعدة على التدقٌق الإعلامٌة،

 المدنٌة الهندسة البناء، مجالات فً الكافً بالشكل دورٌة تكوٌنٌة دورات من الخبراء تمكٌن عدم -

 ومنظومة العقاري القانون مجال وفArcGisً و  Autocadeؼرار على والطوبوؼرافٌا

 . الإختبارات

 

 ًلتدارك الإخلالات المسجلة بما ٌمكن  ٌتوجب القٌام بها التدابٌر والأنشطة ودعائم الأنشطة الت

 من تحقٌق القٌم المنشودة لمؤشرات أداء البرنامج

 

 بضبط المتعلق 2011 جوٌلٌة 21 فً المإرخ 2011 لسنة 1017 عدد الأمر مراجعة- 

 للضبط العامة الإدارة تمثٌل إتجاه فً العقارٌة والشإون الدولة لأملاك الجهوٌة مشمولات الإدارات

 الجهوي، المستوى على

 فً والشروع المالٌة وزارة مصالح مع بالتنسٌق الدولة لأملاك المركزي المحاسب خطة تفعٌل- 

 فً المندمج التصرؾ بمنظومات ربطها وكٌفٌة المإسسة هذه عمل وطرق لمشمولات تصوّر إعداد

 الدولة، أملاك

 ،اعتماد المعاٌٌر الدولٌة للرقابة والتدقٌق فً إنجاز المهامّ - 

إعداد قاعدة بٌانات لتثمٌن واستؽلال الملاحظات المضمّنة بالتّقارٌر الرقابٌة واستخراج خارطة - 

 ،المخاطر قصد توجٌه التدخلات الرقابٌة حسب المقاربة عبر المخاطر

 ،إٌلاء أهمٌة أكبر لمتابعة تنفٌذ التوصٌات الواردة بالتقارٌر الرقابٌة- 

الرفع من قدرات ومهارات المراقبٌن فً استعمال التطبٌقات الإعلامٌة الحدٌثة المختصة فً - 

 ،مختلؾ مجالات التدقٌق
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العمل على تطوٌر الإستراتٌجٌة الإتّصالٌة لهٌئة الرقابة من خلال نشر أهم نتائج التقارٌر الرقابٌة - 

مع مراعاة مقتضٌات القانون المتعلق بحماٌة المعطٌات الشخصٌة، وذلك بعد صدور الأمر الحكومً 

 ،المتعلق بنشر التقارٌر الرقابٌة

فً شكل منشؤة عمومٌة وإعادة هٌكلة الإدارة  "الوكالة الوطنٌة للاختبارات"العمل على إحداث - 

تبعا لأهمٌة المهام الموكولة إلٌها وبالطرٌقة التً تمكّن من رفع العدٌد من النقائص والإشكالات 

 ،المطروحة

 توضٌح قصد عنهم الصادرة والأعمال الخبراء لسلك المنظّمة النصوص إصدار على العمل- 

 لهم، القانونٌة الحماٌة وضمان الإختبار بؤعمال للقائمٌن القانونً الوضع

 المجال فً والجهوي المركزي المستوى على الاختصاصات عدٌد فً تكوٌنٌة دورات تكثٌؾ- 

 وفقا إنجازها وسرعة الإختبار تقارٌر بجودة للارتقاء وذلك الموظفٌن لتؤطٌر... والعقاري القانونً

 والتقنٌٌن المهندسٌن تكوٌن ٌعتبر حٌث الإنتاجٌة الدورة فً طاقة بؤقصى وللمساهمة العالمٌة للمعاٌٌر

 تمكّنهم التً القانونٌة بالنصوص الإلمام علٌهم ٌحتم مما بحتا تقنٌا تكوٌنا الاختبارات ملفات لهم الموكول

. المطلوب إنجاز من

تكثٌؾ الدورات التكوٌنٌة للمراقبٌن، - 

   ،العمل على وضع تنمٌط متكامل للإخلالات الملاحظة فً مجال التصرؾ العمومً- 

تعمٌم المعالجة الآلٌة للبٌانات والمعطٌات بالاعتماد على بعض البرمجٌات المتخصصة لمساعدة - 

المراقبٌن فً أعمالهم الرقابٌة، مع تمكٌن المراقبٌن من المعدات الإعلامٌة اللازمة أثناء القٌام بالأعمال 

. المٌدانٌة بمعدل حاسوب لكل مراقب
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 برنامج

 "القٌادة والمساندة"

 

( المشتركة مصالحالمدٌر العام لل)رضا الجبالً  السٌد :رئٌس البرنامج

 2019 أوت 6من 
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 :وتحلٌلها تقدٌم نتائج الأداء .1

 

  ًحسن القٌادة والتصرف فً الموارد: 1.9الهدف الاستراتٌج 
 

الهدؾ فً إطار التوجهات الوطنٌة والإستراتٌجٌة للرقً بجودة الخدمات الإدارٌة ٌندرج هذا 

وتعزٌز لامركزٌة الإدارة والنهوض بها بما ٌضمن تحسٌن الأداء بجمٌع الهٌاكل على النطاق المركزي 

المهام الأفقٌة للبرنامج من خلال دعم ومساندة البرامج العملٌاتٌة  والجهوي، وٌتمحور هذا الهدؾ حول

وذلك عبر تقلٌص الإعتمادات المخصصة لبرنامج القٌادة والمساندة عبر حسن توزٌع الأعوان 

 .مج العملٌاتٌة والبرامج الفرعٌة والأنشطةوالمشارٌع ونفقات التسٌٌر بٌن البرا

 

  فاعلٌة برنامج القٌادة والمساندة :1.1.9المؤشر 

 

 وحدة المؤشر
انجازات 
2018 

إنجازات 
2019 

تقديرات 
2020 

إنجازات 
2020 

 2020إنجازات 
مقارنة بتّقديرات  

2020%  

تقديرات 
2021 

تقديرات 
2022 

      (1) (2) (1) / (2)     

 29 30 118,18 39 33     نسبة مائوية

 

ٌمكّن هذا المإشر من قٌس الإعتمادات المخصصة لبرنامج القٌادة والمساندة : تعرٌف المؤشر -

 .مقارنة بالاعتمادات المخصصة لكامل برامج مهمة أملاك الدولة والشإون العقارٌة

 

 100*    (المصروفة)مٌزانٌة برنامج القٌادة والمساندة        :طرٌقة احتساب المؤشر -

 (المصروفة)ميزانية مهمة أملاك الدولة والشؤون العقارية                                              

 

 . منظومة أدب:مصدر المعلومات -
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 الإدارة العامة للمصالح المشتركة: الهٌكل المسؤول عن المؤشر  -

 

 2020تحلٌل الفارق المسجل على مستوى الإنجازات مقارنة بتقدٌرات المؤشر لسنة  -

 

إن الهدؾ من تحسٌن القٌادة والتصرؾ فً الموارد هو تقلٌص الإعتمادات المخصصة لبرنامج 

القٌادة والمساندة من جملة مٌزانٌة مهمة أملاك الدولة والشإون العقارٌة وذلك من خلال حسن توزٌع 

الأعوان والمشارٌع ونفقات التسٌٌر بٌن البرنامجٌن العملٌاتٌٌن للمهمة وبالتالً فمن الناحٌة الحسابٌة 

 .% 100ٌكون مإشر قٌس الأداء أفضل وأنجع كلما كان أقل من 

د لفائدة برنامج القٌادة . أ30 550 صرؾ اعتمادات مساوٌة لـ 2020خلال سنة تم هذا وقد 

د . أ77 783والمساندة فً حٌن بلؽت جملة الاعتمادات المصروفة لكامل مٌزانٌة المهمة لنفس السنة 

ر بـنسبة % 39وبذلك بلػ مإشر فاعلٌة برنامج القٌادة والمساندة نسبة   ضمن % 33 فً حٌن أنه قُدِّ

 مقارنة بتقدٌرات 2020 وبالتالً بلؽت نسبة إنجاز المإشر لسنة 2020المشروع السنوي للأداء لسنة 

 . %118المإشر 

: إلىهذا الفارق وٌعود 

  ،عدم استٌفاء توزٌع كافة بنود قسم التسٌٌر بٌن مختلؾ البرامج والبرامج الفرعٌة-  

 ،إدراج نفقات التدخلات ضمن برنامج القٌادة والمساندة- 

 .ة والمساندةأؼلب الإستثمارات مدرجة ضمن برنامج القٌاد- 

 

 تحلٌل وتفسٌر مدى تحقٌق الهدف: 

 

مٌزانٌة مهمة أملاك وفً ظل الضؽوطات التً تعٌش على وقعها المالٌة العمومٌة بوجه عام 

ٌّنة أعلاه فإنّ البرنامج لم ٌتمكّن من تحقٌق نسبة الدولة والشإون العقارٌة بوجه خاص  وللأسباب المب

 .2020 التً تمّ تقدٌر إنجازها سنة  33%
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 :مٌزانٌة البرنامج  تنفٌذتقدٌم .2

 

 نظرا لرصد إعتمادات إضافٌة % 100تجاوزت نسبة الإنجاز بقسمً التؤجٌر والتسٌٌر 

 : تقدر تباعا بــ2021 ماي 04بمقتضى قرار من وزٌر الاقتصاد والمالٌة ودعم الإستثمار مإرخ فً 

  ألؾ دٌنار بقسم التؤجٌر،1 110- 

 . ألؾ دٌنار بقسم التسٌٌر347,022- 

 نظرا لتبعات جائحة كورونا وما انجر عنها % 62هذا ولم تتجاوز نسبة الإنجاز بقسم الإستثمار 

 .من إجراءات الحجر الصحً الشامل

 حٌث تتمتع الحسابات الخاصة % 100كما تجاوزت نسبة الإنجاز بالحساب الخاص بالخزٌنة 

 .بالخزٌنة بإمكانٌة فتح إعتمادات فً حدود الموارد المسجلة بالصندوق

 :وفٌما ٌلً قراءة مفصلة لنتائج تنفٌذ مٌزانٌة البرنامج

 

 حسب طبٌعة النفقة: 

 

، ونسبة د. أ30 550,225 مبلؽا قدره 2020 لسنة القٌادة والمساندةرنامج بـ بلؽت جملة نفقات

، موزعة حسب (2020 لسنة القٌادة والمساندة من تقدٌرات نفقات برنامج % 109,11إنجاز تبلػ 

 :طبٌعة النفقة كما ٌلً

 

o  من جملة نفقات برنامج % 62,69أي ما ٌمثل نسبة ) د. أ19 153,222 :التأجٌرنفقات 

 التؤجٌر من تقدٌرات نفقات % 106,14، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة القٌادة والمساندة

 (.2020للبرنامج لسنة 
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o  القٌادة  من جملة نفقات برنامج % 29,92أي ما ٌمثل نسبة )د .أ 9 140 :التسٌٌرنفقات

 التسٌٌر من تقدٌرات نفقات % 136,07، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة والمساندة

 (.2020للبرنامج لسنة 

 

o  من جملة نفقات برنامج % 2,51أي ما ٌمثل نسبة ) د. أ768,046 :التدخلاتنفقات 

 التؤجٌر من تقدٌرات نفقات % 92,20، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة القٌادة والمساندة

 (.2020للبرنامج لسنة 

 

 

o  من جملة نفقات برنامج % 4,88أي ما ٌمثل نسبة )د .أ 1 488,957 :الاستثماراتنفقات 

 الاستثمار من تقدٌرات نفقات % 61,91، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة القٌادة والمساندة

(. 2020للبرنامج لسنة 
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 :7جدول عدد 
 تنفيذ ميزانية برنامج القيادة والمساندة

  مقارنة بالتقديرات2020لسنة 

 التوزيع حسب طبيعة النفقة 
 ألف دينار: الوحدة

 بيان النفقات 

 2020تقديرات 
 2020إنجازات 

 الإنجازات مقارنة بالتّقديرات

 %نسبة الإنجاز  المبمغ (م التكميمي. ق)

(1) (2) (2( - )1) (2( / )1) 

 106,14 108,222 1 153,222 19 045 18 اعتمادات الدفع نفقات التأجير

 136,07 423,000 2 140 9 717 6 اعتمادات الدفع نفقات التسيير

 نفقات التدخلات
 93,28 56- 777 833 اعتمادات التعهد

 92,20 64,954- 768,046 833 اعتمادات الدفع

 نفقات الاستثمار
 90,18 403- 700 3 103 4 اعتمادات التعهد

 61,91 916,043- 488,957 1 405 2 اعتمادات الدفع

 نفقات العمميات المالية
   0 0 0 اعتمادات التعهد

   0 0 0 اعتمادات الدفع

 المجموع
 110,34 072,222 3 770,222 32 698 29 اعتمادات التعهد

 109,11 550,225 2 550,225 30 000 28 اعتمادات الدفع

 .دون إعتبار الموارد الذاتية لممؤسسات* 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

47 

  (إع الدفع) البرامج الفرعٌة والأنشطةحسب: 

 

 امجن البرعلى المشار إلٌها أعلاه 2020 لسنة القٌادة والمساندةبرنامج  وزعت جملة نفقات

 : كما ٌلًالأنشطةحسب " القٌادة والدعم والمساندة"الفرعً الوحٌد 

 

o 8,98أي ما ٌمثل نسبة )د .أ 2 025,744 :قٌادة ومتابعة مختلف أنشطة المهمة: النشاط 

، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة القٌادة والمساندةبرنامج   من جملة تقدٌرات مٌزانٌة%

 (.2020لسنة البرنامج الفرعً  من تقدٌرات نفقات % 112,46

o التصرف فً الموارد البشرٌة والشؤون المالٌة وتقدٌم الخدمات واللوجٌستٌك: النشاط: 

القٌادة برنامج   من جملة تقدٌرات مٌزانٌة% 91,02أي ما ٌمثل نسبة )د .أ 27 200,806

البرنامج  من تقدٌرات نفقات % 108,79، ونسبة إنجاز تبلػ 2020 لسنة والمساندة

(. 2020لسنة الفرعً 
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 :8جدول عدد 

 تنفيذ ميزانية برنامج القيادة والمساندة

  مقارنة بالتقديرات2020لسنة 

 التوزيع حسب البرامج الفرعية والأنشطة

 (إع الدفع)
 ألف دينار: الوحدة

 بيان الأنشطة البرامج الفرعية
تقديرات 

م . ق) 2020
 (الأصمي

تقديرات 
2020 

 2020إنجازات 
 الإنجازات مقارنة بالتّقديرات

م . ق)
 %نسبة الإنجاز  المبمغ (التكميمي

(1) (2) (2( - )1) (2( / )1) 

 1.9البرنامج الفرعي عدد 

 1النشاط عدد 

2 324 2 440 2 744,025 304,025 112,46 
قيادة ومتابعة 
مختمف أنشطة 

 المهمة

 2النشاط عدد  القيادة والدعم والمساندة

25 073 25 560 27 806,200 2 246,200 108,79 

التصرف في 
الموارد البشرية 
والشؤون المالية 
وتقديم الخدمات 

 والموجيستيك

 109,11 550,225 2 550,225 30 000 28 397 27 المجموع العام

 .دون إعتبار الموارد الذاتية لممؤسسات* 
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 لتحدٌات والصعوبات والتدابٌر التً ٌتعٌن القٌام بها لتحقٌق أداء البرنامج ا

 

 أهم الإشكالٌات والنقائص المعترضة فً تحقٌق أداء البرنامج 

 

  ،عدم استٌفاء توزٌع كافة بنود قسم التسٌٌر بٌن مختلؾ البرامج والبرامج الفرعٌة-  

 ،إدراج نفقات التدخلات ضمن برنامج القٌادة والمساندة- 

 .ة والمساندةأؼلب الإستثمارات مدرجة ضمن برنامج القٌاد- 

 

 ًلتدارك الإخلالات المسجلة بما ٌمكن  ٌتوجب القٌام بها التدابٌر والأنشطة ودعائم الأنشطة الت

 من تحقٌق القٌم المنشودة لمؤشرات أداء البرنامج

 

ٌسعى برنامج القٌادة والمساندة إلى إحكام متابعة الأولوٌات الإستراتٌجٌة لقطاع أملاك الدولة س- 

والشإون العقارٌة من خلال تركٌز دعائم تصرؾ حدٌث مبنً على ترشٌد النفقات وجعلها فً حدود 

الحاجٌات الأكٌدة لتحقٌق أهداؾ البرامج بما ٌضمن حوكمة التصرؾ المبنً على النتائج خاصة بعد 

إرساء منظومة الرقابة الداخلٌة لمسار النفقات بالمٌزانٌة بقصد معالجة المخاطر وتوفٌر درجة معقولة 

 ،من التؤكد من جودة محاسبة المٌزانٌة ودٌمومتها

  استكمال توزٌع نفقات التسٌٌر بٌن مختلؾ البرامج والبرامج الفرعٌة،-

 توزٌع نفقات التدخلات بٌن البرامج،- 

 .العمل على تعزٌر دور البرامج العملٌاتٌة فً الإستثمارات المباشرة- 

 


